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комплексной программы развития отдаленных районов 
Саратовской области на 2019–2021 годы

	Наименование  программы
	Комплексная программа развития  отдаленных районов  Саратовской области на 2019-2021 годы (далее – Программа)

	Ответственные исполнители Программы
	министерство по делам территориальных образований Саратовской области;
министерство труда, занятости и миграции Саратовской области; 

министерство здравоохранения Саратовской области; министерство образования Саратовской области; 

министерство социального развития Саратовской области;
министерство культуры Саратовской области;
министерство молодежной политики и спорта Саратовской области; 

министерство экономического развития Саратовской области;
министерство сельского хозяйства Саратовской области;
министерство транспорта и дорожного хозяйства Саратовской области;
министерство строительства  и жилищно-коммунального хозяйства Саратовской области;

министерство промышленности и энергетики Саратовской области;
министерство финансов  Саратовской области;
комитет по туризму Саратовской области;

органы  местного самоуправления (по согласованию);
работодатели  (по согласованию); 

ресурсоснабжающие  организации (по согласованию)

	Срок  реализации Программы
	2019 - 2021 годы

	Подпрограммы
	подпрограмма 1 «Кадровое обеспечение отдаленных районов»;

подпрограмма 2 «Развитие  социальной  сферы как основы сохранения человеческого потенциала»;

подпрограмма 3 «Развитие инженерной инфраструктуры как инструмента повышения привлекательности отдаленных территорий»;
подпрограмма 4 «Основные инструменты экономического роста» 

	Цель Программы
	Повышение  качества и уровня жизни населения отдаленных территорий, в том числе за счет поддержания и    развития всех систем жизнеобеспечения  и создания комфортных условий проживания

	Задачи Программы
	решение проблем кадрового дефицита в отдаленных районах области в здравоохранении, образовании, культуре, сельском хозяйстве и иных сферах; сохранение населения и улучшение качества жизни жителей отдаленных территорий;

повышение инвестиционной привлекательности и деловой активности отдаленных территорий;

развитие агропромышленного сектора, в том числе активизация деятельности организаций потребительской кооперации и развитие КФХ

	Основные инструменты реализации Программы 
	государственные программы Саратовской  области; государственные программы Российской  Федерации; национальные и региональные проекты;
муниципальные программы

	Объемы финансового обеспечения Программы
	Финансирование мероприятий Программы планируется осуществлять за счет бюджетных и внебюджетных средств.
Общий  объем финансового обеспечения (прогнозно)

7876,1 млн. рублей, в том числе средства:

- федерального бюджета – 1903,7 млн. руб.;

- областного бюджета –  4903,8 млн. руб.;

- местные   бюджеты –  23 млн. руб.;

- внебюджетные средства  – 1045,6 млн. руб.:

2019 год –  3549,6 млн. рублей, в том числе:

- федерального бюджета – 998,3 млн.руб.;

- областного бюджета –  2123,5 млн.руб.;

- местные   бюджеты –  2,2 млн. руб.;

- внебюджетные средства  – 425,6 млн. руб.:

2020 год –  2270,1 млн. рублей, в том числе:

- федерального бюджета – 563,8 млн. руб.;

- областного бюджета –  1340,5 млн. руб.;

- местные   бюджеты –  12,3 млн. руб.;

- внебюджетные средства  – 353,5  млн. руб.:

2021 год –  2056,4 млн.  рублей, в том числе:

- федерального бюджета – 341,6 млн. руб.;

- областного бюджета –  1439,8 млн. руб.;

- местные бюджеты – 8,5 млн. руб.;

- внебюджетные средства  – 266,5 млн. рублей.
Кроме того, будут привлечены бюджетные средства на господдержку сельхозтоваропроизводителей, субъектов малого и среднего предпринимательства по факту представленных заявок (заявительный принцип финансирования).

	Показатели эффективности Программы
	повышение налоговых и неналоговых доходов  на душу населения в  среднем по районам  на 25%; 

повышение обеспеченности и укомплектованность кадрами  медицинских организаций до 95-100%;

достижение 100%-ной обеспеченности специалистами учреждений  в сфере образования и в сфере культуры;
снижение показателя общей смертности населения в среднем  по районам  за 3 года на 1,04 промилле; 
создание  более 600 рабочих мест в рамках реализации  инвестиционных проектов

	Ожидаемые результаты реализации
	создание 6 новых модульных фельдшерско-акушерских пунктов; строительство и реконструкция 9 школ;
ввод в эксплуатацию в результате строительства и реконструкции автомобильных дорог - 13,2 км (2019-2020 годы);

капитальный ремонт и ремонт региональных автомобильных дорог  - 168,2 км; 

модернизация 13 объектов коммунальной и социальной инфраструктуры с учетом энергоэффективных мероприятий;
увеличение объемов производства сельхозпродукции - в среднем на 7,1%, в животноводстве – в среднем на 4%;

привлечение  инвестиций в объеме  более 1 млрд. руб. на  реализацию  78 инвестиционных проектов


I. Общая информация

Сельские территории являются важнейшим ресурсом региона, значение которого стремительно растет в условиях углубляющейся глобализации при одновременном усилении значения природных и территориальных ресурсов.

Развитие сельских территорий происходит крайне неравномерно. Уровень и качество жизни сельского населения, особенно в  отдаленных районах области,  в целом существенно отстают от уровня жизни в городах: снижается  доступ для сельского населения образовательных, медицинских, культурных услуг, а также торговых и бытовых услуг,   что ведет к росту миграционного оттока сельского населения, к утрате освоенности сельских территорий.

На основании комплексного анализа показателей выявлены 7 муниципальных районов  области, имеющих аналогичные проблемы социально-экономического развития территорий: Александрово-Гайский,  Ивантеевский,  Озинский, Перелюбский, Романовский, Самойловский, Турковский.
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Административные центры данных районов значительно удалены от областного административного центра области (из них самый близкий Самойловский – 220 км, самый дальний Перелюбский – 362 км). Районы имеют значительную площадь при низкой численности населения, а также высокий коэффициент демографической нагрузки (самый высокий в Турковском – 99,2% и Озинском – 92%).

Население рассматриваемых территорий составляет 102,3 тыс. населения или 4,2% от числа жителей области, демографическая характеристика крайне неоднородна. В структуре населения наименьшая доля детского населения зарегистрирована в Романовском районе (16,1%), наибольший удельный вес лиц старше трудоспособного возраста приходится на Турковский район (35,7% при среднеобластном уровне 27,2%).  Соответственно в Романовском районе регистрируется крайне низкий показатель рождаемости – 5,8 на 1000 населения при среднеобластном уровне 9,1. Наибольший показатель смертности отмечается в Самойловском районе – 18,6 при 13,6 по области. Самое  высокое снижение численности населения за 5 лет выявлена  в Турковском и Самойловском районах.
Проблемы демографического развития отдаленных территорий усугубляет миграционный отток населения, по итогам 2017 года наибольший  отток в  Озинском и Александрово-Гайском районах.

Тенденции старения и убыли населения увеличивают демографическую нагрузку на  трудоспособное  население. 

Основные показатели развития отдаленных  территорий представлены в таблице 1.

	Наименование  муниципального района
	Удаленность от областного центра, км
	Численность населения, 

тыс. чел.
	Число жителей на 1 кв. км
	Снижение численности населения за 5 лет, в процентах
	Миграционная убыль за 2017 год (на 10 тыс. чел.)
	Смертность населения за 2017 год,  (на 1000 чел.)
	Демографическая нагрузка (чел. на 1 тыс. трудоспособного населения)
	Заработная  плата за 2017 год, руб.


	Денежные доходы на душу населения за 2017 год, руб.                                                  

	Александрово-Гайский
	280
	15,5
	5,8
	- 6,1
	- 167,9
	10,6
	772
	24737,7
	19868,9

	Озинский
	290
	17
	4,3
	- 8,2
	- 230,4
	15,1
	920
	17831,1
	14321,7

	Перелюбский
	362
	13,2
	3,6
	- 7,7
	- 150,2
	12,8
	871
	18802,5
	15101,9

	Ивантеевский
	270
	13,7
	6,7
	- 6,8
	- 32,7
	13,6
	838
	16785,4
	13481,8

	Романовский
	270
	14
	11,1
	- 9,7
	- 119,2
	17,1
	881
	19191,3
	15414,1

	Самойловский
	220
	18,1
	7,1
	- 10
	- 65,8
	18,6
	873
	18538,7
	14890,0

	Турковский
	270
	10,8
	7,9
	- 11,5
	- 124
	17,8
	992
	15765,1
	12662,3

	по  области
	-
	
	24,5
	- 1,6
	- 24,9
	13,6
	779
	24737,8
	19896,0


Показатели уровня  жизни (величина  заработной  платы, среднедушевые доходы)  данных районов (за исключением  Александрово-Гайского) в среднем в 1,4  раза  меньше  среднеобластного уровня. Самые низкие  показатели  за 2017 год  в Турковском и  Ивантеевском районах. 
Для рассматриваемых районов основным сектором экономического развития является сельское  хозяйство. Однако заработная плата в сельском хозяйстве на протяжении последних трех лет была в среднем стабильно в 1,4 раза ниже средней по экономике (в 2017 году заработная плата работников сельского хозяйства – 17,4 тыс. рублей). 
Сохранение сложившихся тенденций в развитии данных территорий, отток кадров, особенно молодых, будет способствовать дальнейшей деградации человеческого  потенциала районов, росту социальной напряженности.

Кроме того, в районах имеется  дефицит кадров, а численность рабочей силы в сельской  местности снижается более ускоренными темпами, чем в целом на селе по области (– 3,2% против – 2,3%).

В этой ситуации выходом является всестороннее развитие  экономического потенциала и создание  рабочих мест с достойной  заработной  платой, поддержка фермерства и альтернативных форм занятости и самозанятости, снятие административных барьеров, в т.ч.  облегчение доступа к земельным и информационным ресурсам, развитие инфраструктуры, позволяющей получать населению достойный доход.

Вместе  с тем в данных районах имеется  ряд внутренних проблем, среди которых:

- высокие риски ведения предпринимательской деятельности, в том числе в связи с излишними административными барьерами, непрозрачностью системы земельных отношений;

- существенные проблемы в телекоммуникации. 

О недостаточном уровне развития  предпринимательства свидетельствует недостаточное количество субъектов малого и среднего бизнеса, особенно  в Александрово-Гайском  - 14,6 на 1 тыс. населения, Озинском - 15,7 на 1 тыс. населения, Романовском – 15,8 на 1 тыс. населения районах при средневзвешенном показателе  по области  20,8 на тысячу населения.

Анализ важнейшего фактора развития  экономики – инвестиционной  составляющей за 5 лет выявил самые низкие показатели  инвестиций  на душу населения   в Романовском – 0,4 тыс. руб., Самойловском – 1,6 тыс. руб., Турковском – 2,2 тыс. руб., Озинском районе – 2,8 тыс. руб. при среднеобластном  уровне 40,1 тыс. рублей. 

II. Цели, задачи  и направления (подпрограммы) Программы
Уровень и качество жизни сельского населения, особенно в  отдаленных районах области,  в целом существенно отстают от уровня жизни в городах: снижается  доступ для сельского населения образовательных, медицинских, культурных услуг, что ведет к росту миграционного оттока сельского населения, к утрате освоенности сельских территорий.

Для успешного решения стратегических задач по наращиванию экономического потенциала отдаленных районов требуется системный подход, важнейшей частью которого является осуществление мер по повышению уровня и качества жизни на селе, преодолению дефицита специалистов и квалифицированных рабочих в сельском хозяйстве и других отраслях экономики, поиск точек роста, выявления и поддержки приоритетных направлений развития, совершенствование механизмов финансовой поддержки и развития собственной доходной базы муниципальных образований. 
Основные задачи  Программы:
решение проблем кадрового дефицита в отдаленных районах области в здравоохранении, образовании, культуре, сельском хозяйстве и иных сферах;
сохранение населения и улучшение качества жизни жителей отдаленных территорий;

повышение инвестиционной привлекательности и деловой активности отдаленных территорий;

развитие агропромышленного сектора, в том числе активизация деятельности организаций потребительской кооперации и развитие КФХ.

Реализация задач устойчивого развития территорий должна осуществляться с максимальным использованием преимуществ муниципальных районов.
Направления  реализации программы осуществляется  в рамках направлений  подпрограмм:

подпрограмма 1 «Кадровое обеспечение отдаленных районов»;

подпрограмма 2 «Развитие  социальной  сферы как основы сохранения человеческого потенциала»;

подпрограмма 3 «Развитие инженерной инфраструктуры как инструмент повышения привлекательности отдаленных территорий»;

подпрограмма 4 «Основные инструменты экономического роста». 

Срок  реализации программы: 2019-2021 годы.

III. Финансовое обеспечение  реализации  Программы.

Финансовое  обеспечение Программы планируется  за счет бюджетных  и внебюджетных средств.

Привлечение средств  федерального бюджета будет осуществляться  в рамках Государственных программ Российской  Федерации, а также Национальных и федеральных проектов в соответствии с  Указом Президента от 7 мая 2018 года «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного федеральным бюджетом на соответствующий период.

На решение задач Программы будут направлены средства областного бюджета в рамках реализации государственных программ Саратовской области, местных бюджетов  в рамках муниципальных программ. 
Внебюджетные средства будут привлечены в рамках реализации инвестиционных проектов,  с учетом  действующих мер государственной  поддержки.

Общий  объем финансового обеспечения Программы за счет  всех источников  составит (прогнозно) –  7876,1 млн. рублей: из федерального бюджета –  1903,7 млн. руб.;  областного бюджета –  4903,8 млн. руб., местных бюджетов – 23 млн. руб., внебюджетных средств –  1045,6 млн. руб.
На развитие   социальной  и  инженерной  инфраструктуры, а также  укрепление  материально-технической  базы бюджетных организаций  за 3 года будет направлено  5097,7 млн. руб., в т.ч.:   Александрово-Гайский –  231,9 млн. руб., Ивантеевский – 1227,5 млн. руб., Озинский – 862,4 млн. руб., Перелюбский – 1216,9 млн. руб., Романовский – 886,7 млн. руб.,  Самойловский – 576,1 млн. руб, Турковский – 257,7 млн. руб. 
Механизм реализации Программы базируется на принципах социального партнерства сельского населения, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Саратовской области, органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов, а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех участников Программы.

IV. Подпрограмма 1. «Кадровое обеспечение отдаленных районов»

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

	Наименование  подпрограммы
	Кадровое обеспечение отдаленных районов 
(далее – подпрограмма)

	Ответственные исполнители Подпрограммы
	министерство здравоохранения Саратовской области; 

министерство образования Саратовской области; 

министерство культуры Саратовской области;

министерство сельского хозяйства Саратовской области; 

министерство труда, занятости и миграции Саратовской области; 

органы  местного самоуправления (по согласованию); высшие  учебные заведения области (по согласованию); 

работодатели (по согласованию)

	Цель Подпрограммы
	Устранение кадрового дефицита в отдаленных районах области в сферах здравоохранения, образования, культуры, сельского хозяйства и иных сферах 

	Задачи Подпрограммы
	устранение дефицита кадров в  социальной  сфере за счет планирования подготовки и трудоустройства специалистов с использованием современных технологий кадрового менеджмента, эффективных мотивационных механизмов, позволяющих обеспечить бюджетные организации квалифицированными кадрами; 

обеспечение квалифицированными кадрами агропромышленного комплекса;                                                                                                                                                           

реализация  мер по закреплению  молодых специалистов в бюджетных организациях и АПК, в том  числе за счет  решения социальных вопросов;

содействие занятости  населения, включая создание  новых рабочих мест, внедрение механизмов  трудоустройства, стимулирование  работодателей  к повышению заработной  платы;

повышение  квалификации и переподготовка  кадров;

совершенствование системы  прогнозирования трудовых ресурсов

	Основные инструменты реализации Подпрограммы
	государственные программы Саратовской  области; государственные программы Российской  Федерации; национальные и региональные проекты;

муниципальные программы

	Финансовое  обеспечение Подпрограммы
	Общий  объем финансового обеспечения (прогнозно)  -   43,1 млн. рублей, в том числе за счет средств:

- федерального бюджета – 18,9 млн. руб.;

- областного бюджета   –  22,9 млн. руб.;

- внебюджетные средства – 1,3 млн. руб.;

    2019 год –  14,5 млн. руб., в том числе: 

-   федерального бюджета  –  6,3 млн. руб.; 

- областного бюджета  – 7,9 млн. руб.; 

- внебюджетные  средства – 0,3 млн. руб.;

    2020 год –  14 млн. руб., в том числе: 

- федерального бюджета  – 6,3 млн. руб.; 

- областного бюджета  – 7,3 млн. руб.; 

- внебюджетные средства – 0,4 млн. руб.;

    2021 год –  14,6 млн. руб., в том числе: 

-  федерального бюджета  – 6,3 млн. руб.; 

- областного бюджета  – 7,8 млн. руб.; 

- внебюджетные средства – 0,5 млн. руб.

	Показатели эффективности

Подпрограммы
	повышение обеспеченности и укомплектованность кадрами  медицинских организаций до 95-100%;

достижение 100%-ной обеспеченности специалистами учреждений  в сфере образования за счет 
достижение 100%-ной обеспеченности специалистами учреждений  в сфере культуры; 
снижение  напряженности на  рынке труда в среднем  по районам на 0,2 ед.  (незанятых граждан на одну вакансию)

	Ожидаемые результаты реализации

Подпрограммы
	повышение и достижение наиболее полной обеспеченности и укомплектованности кадрами  учреждений  бюджетной  сферы, АПК и прочих сфер;
расширение практики целевого обучения студентов;

 трудоустройство в медицинские  организации 65 врачей, 71 средних медицинских работников;

трудоустройства 29 молодых специалистов на имеющиеся вакантные должности;

трудоустройство в учреждения  культуры 20 молодых специалистов на имеющиеся вакантные должности.



1. Общая характеристика проблемной сферы

В 2018 году ситуация на регистрируемом рынке труда Саратовской области развивается благоприятно.  По состоянию на 1 октября 2018 года численность зарегистрированных безработных по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилась на 29% и составила 9210 чел. (на 01.10.2017 – 13045 чел.). 

Уровень регистрируемой безработицы в целом по области, за этот же период, снизился с 1,0% до 0,8% от численности экономически активного населения, что на 0,1 п.п. ниже, чем на 01.10.2017 года. 

По сравнению с аналогичным периодом 2017 года количество вакансий, представленных в службу занятости населения, выросло на 4% и на 1 октября 2018 года составило 28003 единицы (на 01.10.2017 – 26991 ед.). Коэффициент напряженности на регистрируемом рынке труда, также снизился с 0,5 до 0,4 незанятых на вакансию, что ниже целевого ориентира (0,5) (на 01.10.2017 – 0,5 ед., на 01.01.2018 – 0,5 ед.).

Вместе с тем, в разрезе муниципальных районов области ситуация на рынке труда дифференцирована. Так, среди 7 отдаленных районов, уровень регистрируемой безработицы ниже среднеобластного показателя только в Озинском (0,6%), Самойловском (0,5%) и Ивантеевском (0,3%). При этом в Ивантеевском районе уровень регистрируемой безработицы один из самых низких по области. Аналогичное значение показателя отмечено только в п. Светлый.

Напряженность на рынке труда превышает среднеобластное значение во всех отдаленных районах, кроме Ивантеевского – 0,2 незанятых на вакансию. Наибольшая напряженность на рынке труда отмечена в Алгайском районе – 3,8 незанятых на вакансию.

Согласно статистическим данным за последние пять лет в рассматриваемых районах среднесписочная численность работников (по полному кругу организаций) значительно снизилась. Снижение по данному показателю составило от 12% в Турковском районе до практически 20% в Романовском районе. При этом достаточно стабильной численность работников оставалась лишь в двух их семи районов: Озинском и Ивантеевском.

На предприятиях и в организациях  всех 7 отдаленных районов в 2018 году прошли высвобождения, тем не менее, их объемы незначительны – 126 человек. Режим неполной занятости отмечен только на ООО «Перелюбский ДРСУ» (28 чел.). 

За 9 месяцев 2018 года на предприятиях и в организациях всех 7 отдаленных районов созданы новые рабочие места. Наибольшее количество рабочих мест -  в Романовском (93 ед.) и Озинском (81 ед.) районах, наименьшее – в Самойловском районе (10 ед.). 

На основе методики социального картографирования в 2018 году  из 7 отдаленных районов в 4-х на рынке труда выявлены «критические» зоны (сельские населенные пункты с численностью населения свыше 100 человек в трудоспособном  возрасте, в которых практически отсутствуют работодатели): Александрово-Гайском (п. Приузенский), Романовском (п. Алексеевка), Озинском (п. Сланцевый рудник) и Ивантеевском (с. Бартеневка). В целях снижения напряженности на рынках труда указанных районов ГКУ СО ЦУЗН  во взаимодействии с органами местного самоуправления и (или) работодателями были разработаны и реализуются 4 совместные  программы.

По состоянию на  15 октября   2018 года в 7 районах имеется 498 ед. вакансий, из них доля работников бюджетной сферы – 36,3%, реального сектора экономики – 50%, прочие – 13,7%: 

Александрово-Гайский район -  27 ед. вакансий, в т.ч. наиболее востребованы: врач – 5 ед. (22%); учитель – 6 ед. (18,5%); водитель автомобиля – 4 ед. (14,8%). 

Ивантеевский  район - 125 ед. вакансий, в т.ч. наиболее востребованы: водитель автомобиля – 21 ед. (16,8% ); тракторист – 11 ед. (8,8%); подсобный рабочий – 8 ед. (6,4%); врач – 4 ед. (3 %); учитель – 3 ед. (2%). 

Озинский  район - 63 ед. вакансий, в т.ч. наиболее востребованы: врач – 10 ед. (23,8%); оператор котельной – 10 ед. (15,8%); учитель – 12 ед. (3%).

Перелюбский  район - 49 ед. вакансий, в т.ч. наиболее востребованы: врач – 9 ед. (26,5 %); учитель – 6 ед. (8,0%); водитель автомобиля – 4 ед. (8,2%); ветеринарный врач – 4 ед. (8,2%). 

Романовский  район - 50 ед. вакансий, в т.ч. наиболее востребованы: врач – 11 ед. (32 %); учитель – 3 ед. (8,0%); водитель автомобиля – 4 ед. (8,0%); продавец – 3 ед. (6,0%); тракторист – 3 ед. (6,0%). 

Самойловский  район - 55 ед. вакансий, в т.ч. наиболее востребованы: врач – 12 ед. (34,5%); учитель – 6 ед. (9%); воспитатели – 2 ед. (3,6% ).  

Турковский  район - 129 ед. вакансий,  в т.ч. наиболее востребованы:  врач – 13 ед. (34,5%); учитель – 2 ед. (1,6%); подсобный рабочий – 14 ед. (10,8%); специалист – 5 ед. (3,9%).  
Вакансии по специальности «юрист» имеются  только в Турковском районе – 2 ед. и Самойловском районе – 2 ед. Вакансии будут замещены в ходе проведения мероприятий по содействию трудоустройству незанятого населения, в т.ч. специализированных мероприятий: ярмарки вакансий, «гарантированные» собеседования с работодателями, тренинги по искусству трудоустройства, социальные гостиные.

Наиболее остро стоит вопрос  укомплектования квалифицированными кадрами в сфере здравоохранения, на долю которого приходится  22,5% вакансий.  Обеспеченность врачами по районам варьируется   в пределах от 10,0 (в Романовском районе) до 18,2 на 10 тыс. населения (в Ивантеевском районе) при  нормативе - 41  и среднеобластном  уровне – 50,4 на 10 тыс. населения.
Обеспеченность средними  медицинскими работниками составляет от 71,9 (в  Перелюбском  районе) до  101,2 на 10 тыс. населения (в Самойловском  районе) при  нормативе – 114,3 и среднеобластном  уровне – 108,9 на 10 тыс. населения.
По 7 районным больницам потребность во врачах в целом составляет 65 человек, по средним медработникам – 71 человек. 
Работа по кадровому обеспечению районных больниц осуществляется в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», государственной программы Саратовской области «Развитие здравоохранения Саратовской области до 2020 года» (подпрограммы 6 «Кадровое обеспечение системы здравоохранения»), утвержденной постановлением Правительства Саратовской области от 15 октября 2013 года № 545-П, Комплекса мероприятий по повышению престижа и привлекательности медицинской профессии в Саратовской области на 2014 - 2020 годы, Комплекса мероприятий по формированию кадрового резерва и укомплектованию средними медицинскими работниками службы скорой медицинской помощи Саратовской области на 2016 – 2020 годы, Комплекса мероприятий по пропаганде специальности «Лечебное дело» среди выпускников средних образовательных учреждений области на 2017 – 2020 годы.
Для формирования резерва медицинских работников осуществляется целевая профессиональная и последипломная подготовка специалистов. 

В Саратовском государственном медицинском университете в 2018 году обучается 86 студентов – целевиков (Александрово-Гайский – 25 чел., Романовский – 8 чел., Озинский – 17 чел, Самойловский – 9 чел., Турковский – 17 чел., Перелюбский – 10 чел.), в медицинских колледжах - 42 студента – целевика (Александрово-Гайский – 5 чел., Романовский – 3 чел., Озинский– 8 чел, Самойловский – 10 чел., Турковский – 8 чел., Перелюбский – 8 чел.). 

Целевую подготовку по программам ординатуры проходят 12 человек (Александрово-Гайский район – 5 чел., Озинский район – 3 чел, Самойловский район – 2 чел., Турковский район – 2 чел.).
Потребность в специалистах педагогического профиля по отдаленным районами области составляет 29 человек (Романовский район – 3, Самойловский – 6, Озинский – 12, Перелюбский – 6). 
В сфере культуры требуются 20 специалистов по должностям хореографа, преподавателя по классу баян, преподавателя по классу фортепиано, аккомпаниатора, режиссера, хормейстера, балетмейстера, преподавателя фортепиано, дирижера духового оркестра, репетитора по вокалу,  руководителя духового кружка, руководителя самодеятельного коллектива. 

В ГПОУ «Саратовский областной колледж искусств» и ГПОУ «Саратовское художественное училище имени А.П.Боголюбова (техникум)» от 7 рассматриваемых районов обучаются 55 студентов, которые в дальнейшем планируют вернуться в родные места.

Кадровое обеспечение и закрепление на селе молодых специалистов агропромышленного  комплекса   обозначено одной  из основных задач государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Саратовской области». 

В области функционирует образовательная система, обеспечивающая подготовку достаточного количества аграрных специалистов. Саратовский государственный аграрный университет им. Н.И. Вавилова выпускает  специалистов по всем видам специализации. По разным причинам многие из них не могут найти своего места на селе. Поиск путей решения этой проблемы является важнейшей задачей текущего времени.
Для преодоления дефицита квалифицированных кадров, вызванного низким уровнем и качеством жизни в сельской местности, осуществляются мероприятия по поддержке кадрового потенциала АПК области. За период  действия  Закона Саратовской области от 28 октября  2011 года «О государственной поддержке кадрового потенциала агропромышленного комплекса Саратовской области» господдержкой  воспользовались 288 молодых специалистов на сумму более 59 млн. руб., из них 26 специалистов на сумму около 6 млн. руб. в рассматриваемых районах (в Перелюбском районе 14 чел,  Александрово-Гайском - 6 чел., Турковском и Ивантеевском – по 4 чел.,  в Романовском,  Самойловском, Озинском -  по 1 чел.).  

В целом вузами области ведется подготовка специалистов для всех сфер деятельности по 249 направлениям подготовки и  специальностям. Ежегодно по договорам о целевом приеме выпускается около 700 человек. 
Однако муниципальные районы наблюдают негативную тенденцию - молодые и многообещающие кадры уезжают учиться в город и не возращаются. За последние 5 лет в 7 удаленных районах трудоустроено всего 72 выпускника вузов (Романовский – 7, Самойловский – 3, Турковский – 9, Ивантеевский – 14, Озинский – 17, Перелюбский – 3, Алгайский – 19). 

2. Направления  действий  и  ожидаемые результаты
Решение задачи по развитию кадрового потенциала в отдаленных районах  области предусматривает реализацию мероприятий   по каждой  сфере по следующим основным направлениям:
1. повышение квалификации и  профессиональная переподготовка кадров;
2. расширение практики целевого обучения студентов в высших учебных заведениях и учреждениях среднего профессионального образования с их последующим трудоустройством и предоставление  мест в общежитиях в высших учебных заведениях и учреждениях среднего профессионального образования (в соответствии с потребностями);
3. предоставление единовременных (ежемесячных) выплат в соответствии с действующим законодательством; 

4. предоставление социальной поддержки студентам, обучающимся по целевым направлениям в высших учебных заведениях и учреждениях среднего профессионального образования;
5.  предоставление мер социальной  поддержки  в целях закрепления  специалистов  в сельской  местности  работникам бюджетной  сферы: 

в рамках исполнения Закона Саратовской области от 31 мая 2011 года № 54-ЗСО «О предоставлении меры социальной поддержки работникам бюджетной сферы, приобретающим жилые помещения с привлечением заемных средств» - социальная выплата на компенсацию расходов на оплату процентов по привлеченным ипотечным займам (кредитам) на приобретение жилых помещений) (за 1 год работы – 40,0 тыс. рублей, за 2 год работы – 35,0 тыс. рублей и за 3 год работы – 30,0 тыс. рублей) (заявительный характер предоставления  поддержки);

в рамках исполнения Закона Саратовской области от 26 ноября 2009 года № 175-ЗСО «О ежемесячной денежной выплате на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)» - ежемесячная денежная выплата на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (заявительный характер предоставления  поддержки).

В сфере  здравоохранения:

- Обеспечение  целевого приема по программам специалитета и ординатуры.

Для формирования резерва медицинских работников осуществляется целевая профессиональная и последипломная подготовка специалистов.

Ежегодно министерством здравоохранения области формируется заявка на целевой прием по программам специалитета и ординатуры и направляется в Министерство здравоохранения Российской Федерации.

Министерством здравоохранения Российской Федерации выделяются целевые бюджетные места в Саратовский государственный медицинский университет и министерством здравоохранения области проводится кампания по  направлению абитуриентов из муниципальных районов области на целевую подготовку. 

Кроме того, ФГБОУ ВО Саратовский ГМУ 
им. В.И. Разумовского (Минздрава России) предусмотрено предоставление социальной поддержки студентам, обучающимся по целевым направлениям из отдаленных районов области.  

За счет  внебюджетных средств медицинских организаций  предоставляется  финансовая  поддержка студентам медицинских колледжей  области.

 Общий выпуск студентов-целевиков ФГБОУ ВО Саратовский ГМУ 
им. В.И. Разумовского по 7 районам составит: в 2019 году - 8 чел., в 2020 году - 9 чел., в 2021 году – 16 человек. 

Общий выпуск студентов-целевиков по программам ординатуры:  в 2019 году -  2 чел., в 2020 году – 10 человек.

- Реализация мероприятий государственной программы Саратовской области «Развитие здравоохранения Саратовской области до 2020 года».

 «Пилотный» проект по формированию кадрового резерва и укомплектованию средними медицинскими работниками службы скорой медицинской помощи Саратовской области.

Самойловская и Перелюбская районные больницы принимают участие в «пилотном» проекте, в рамках которого с 2018 по 2021 годы будет трудоустроено 6 фельдшеров скорой медицинской помощи с предоставлением единовременной денежной выплаты в размере 50,0 тыс. рублей, в том числе в ГУЗ СО «Самойловская РБ» - 5 фельдшеров; ГУЗ СО «Перелюбская РБ» - 1 фельдшер.

По программе «Земский врач»/«Земский фельдшер» предусмотрено:

предоставление единовременных компенсационных выплат врачам;
предоставление единовременных компенсационных выплат фельдшерам.
В программе из 7 районов участвуют 38 вакантных должностей врачей и 4 вакантных должности фельдшеров.

- Во исполнение Закона Саратовской области от 6 июня 2013 года 
№ 98-ЗСО «О создании органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Саратовской области условий для оказания медицинской помощи населению» медработники обеспечиваются жильем.

В 2017 году год администрациями районов выделено 4 квартиры (2 -  медработникам ГУЗ СО «Александрово-Гайская РБ»; 2 - медработникам ГУЗ СО «Перелюбская РБ»), в 2018 году выделено жилье 1 медработнику ГУЗ СО «Перелюбская РБ».

В то же время нуждаются в предоставлении жилья 8 врачей и 17 средних медработников (Александрово-Гайский район – 5 врачей и 3 средних медработника, Озинский район – 12 средних медработников, Турковский район – 3 врача и 2 средних медработника).

- Обеспечение профессиональной переподготовки и повышения квалификации медицинским работникам (ежегодно). 


Реализация  мероприятий позволит за  2019-2021 годы трудоустроить 65 врачей, 71 средних медицинских работников. 


	Наименование медицинской организации
	Трудоустроено врачей
	Трудоустроено средних медработников

	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	ГУЗ СО «Александрово-Гайская РБ»
	2
	2
	6
	2
	1
	3

	ГУЗ СО «Ивантеевская РБ»
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	ГУЗ СО «Озинская РБ»
	4
	4
	4
	3
	3
	3

	ГУЗ СО «Перелюбская РБ»
	1
	1
	2
	4
	6
	7

	ГУЗ СО «Романовская РБ»
	2
	3
	5
	2
	3
	3

	ГУЗ СО «Самойловская РБ»
	3
	5
	8
	4
	5
	8

	ГУЗ СО Турковская РБ»
	3
	3
	4
	3
	3
	5

	Итого
	16
	19
	30
	19
	22
	30



В результате обеспеченность медицинских организаций и укомплектованность кадрами достигнет  95-100%.

	Показатели / муниципальные районы
	оценка
	прогноз

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Обеспеченность медицинскими работниками 

(на 10,0 тыс. населения), в  т.ч.:
	
	
	
	

	Александрово-Гайский район
	
	
	
	


	врачами
	17,2
	18,4
	19,1
	22,6

	средними медицинскими работниками 
	73,1
	73,7
	74,4
	74,9

	Ивантеевский район
	
	
	
	

	врачами
	17,4
	18,1
	18,8
	19,5

	средними медицинскими работниками 
	84,0
	84,7
	85,4
	85,4

	Озинский район
	
	
	
	

	врачами
	13,8
	14,9
	16,6
	20,7

	средними медицинскими работниками 
	80,5
	81,0
	81,6
	82,2

	Перелюбский район
	
	
	
	

	врачами
	17,2
	17,9
	18,6
	18,6

	средними медицинскими работниками 
	73,1
	74,4
	76,8
	82,2

	Романовский район
	
	
	
	

	врачами
	10,5
	11,9
	13,2
	17,8

	средними медицинскими работниками 
	76,0
	76,7
	77,4
	78,1

	Самойловский район
	
	
	
	

	врачами
	15,8
	16,8
	18,5
	24,79

	средними медицинскими работниками 
	95,3
	95,8
	96,3
	99,7

	Турковский район
	
	
	
	

	врачами
	18,0
	19,8
	21,6
	26,5

	средними медицинскими работниками 
	93,8
	95,6
	96,5
	99,37


В сфере  образования:

- План мероприятий по развитию педагогических кадров Саратовской области на 2018–2022 годы:

 расширение практики целевого обучения студентов по педагогическим направлениям и специальностям с последующим трудоустройством (2018 – 2022 годы);

 ежегодное проведение ситуационного мониторинга «Дефицит педагогических кадров в образовательных организациях региона»;

 создание логистического портала для молодых педагогов – выпускников педагогических профилей вузов и организаций СПО.
В рамках Плана мероприятий планируется инициировать предложения по социальной поддержке педагогов, направленной, в частности, на создание условий, стимулирующих их на закрепление в сельских школах в 2019-2022 годах: 

финансирование из средств муниципальных бюджетов программы «Мобильный учитель» в части компенсации транспортных услуг, связанных с доставкой педагогов в отдаленные образовательные учреждения;
 актуализация перечня специальностей (должностей) работников учреждений образования, установленного постановлением Правительства Саратовской области от 17 октября 2011 года N 567-П «О единовременной денежной выплате молодым специалистам учреждений бюджетной сферы в Саратовской области».
- Повышение квалификации педагогов, профессиональная переподготовка педагогических кадров:

 проведение  обучения на базе Саратовского областного института развития образования (СОИРО). За 2 последних года в СОИРО прошли обучение 2134 педагогических работника из семи отдаленных районов, в том числе: повышение квалификации - 774 человек; профессиональную переподготовку - 22; обучение в рамках учебных и методических семинаров - 1338. На 2019-2022 годы запланированы мероприятия с привлечением педагогов из отдаленных районов области, в том  числе: проведение выездных мероприятий цикла «День СОИРО в муниципальном районе» с участием ведущих преподавателей и методистов института, лучших учителей области; развитие системы сетевых сообществ руководящих и педагогических работников системы образования; научно-методическое сопровождение педагогических кадров школ с низкими образовательными результатами (НОР) и школ, работающих в сложных социальных условиях (ССУ);

повышение квалификации сельских педагогов с применением дистанционных образовательных технологий (ДОТ). В 2018 году СОИРО реализует 104 программы повышения квалификации и 20 программам профессиональной переподготовки с использованием ДОТ; 

реализация программ повышения квалификации для учителей, преподающих одновременно несколько предметов в сельских малокомплектных школах;

повышение доступности дополнительного профессионального образования путем проведения  выездных курсов повышения квалификации и семинаров для педагогов сельских школ по заявкам муниципалитетов.

В результате обучения студентов в рамках целевого приема программой предусмотрены меры по опережающей целевой подготовке и переподготовке кадров на места, которые в настоящее время заняты лицами пенсионного возраста

К 2021 году будет достигнута 100 процентная обеспеченность специалистами учреждений  в сфере образования за счет трудоустройства  молодых специалистов на имеющиеся вакантные должности (29 вакансий).

В сфере  культуры:

- Обеспечение  с 2019 года целевого приема обучения в учреждениях высшего профессионального образование в сфере  культуры за счет  активизации работы с органами управления культуры  муниципальных районов области. 

- Замещение к 2021 году вакантных должностей выпускниками, обучившимися в высших учебных заведениях по целевому приему.

- Повышение квалификации, переподготовка  работников  учреждений  культуры на базе государственных учреждений культуры области, в том  числе на базе государственного автономного учреждения дополнительного профессионального образования в сфере культуры и искусства «Саратовский областной учебно-методический центр». В отдаленных районах имеется потребность в повышении квалификации работников культуры в количестве 247 человек.

Государственная поддержка кадрового потенциала агропромышленного комплекса области будет осуществляться в рамках государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2019-2025 годы» в соответствии с принятыми  изменениями в Закон Саратовской области от 28 октября 2011 года № 148-ЗСО «О государственной поддержке кадрового потенциала агропромышленного комплекса Саратовской области», которыми предусматривается:

 исключение ежегодных выплат и увеличение единовременной денежной выплаты:

молодым специалистам с высшим образованием до 320 тыс. рублей;

молодым специалистам с профессиональным образованием до 150 тыс. рублей;

установление перечня наиболее востребованных профессий в агропромышленном комплексе области (агроном, инженер, зоотехник, ветеринарный врач, экономист, бухгалтер,  ветеринарный фельдшер, электрик, техник, тракторист-машинист сельскохозяйственного производства). 

Это позволит выплачивать адресную поддержку наиболее востребованным специалистам АПК области, а молодым специалистам получать государственную поддержку единовременно (одномоментно) и использовать ее, например, как часть средств для приобретения жилого дома (квартиры) или для покупки автомобиля, тем самым стимулируя молодых специалистов, окончивших образовательные организации, к трудоустройству в сельскохозяйственные организации и закреплению их на селе.

План мероприятий по устранению дефицита  кадров  в  сфере здравоохранения, образования, культуры  и агропромышленном комплексе     прилагается  (приложение  № 1).

Регулированию ситуации на рынках труда указанных районов в 2019-2021 годах будут способствовать мероприятия государственной программы Саратовской области «Содействие занятости населения, совершенствование социально-трудовых отношений и регулирование трудовой миграции в Саратовской области».

В рамках программы  будут осуществляться:

организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, в том числе проведение ежегодной межведомственной профориентационной акции «Фестиваль профессий», 

профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан (включая обучение в другой местности) по профессиям, наиболее востребованным на рынке труда,

 профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, а также незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством РФ назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность.

Государственной услугой по содействию безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости, предусмотрена финансовая поддержка гражданам, переезжающим с целью трудоустройства в пределах Саратовской области. 

В рамках подпрограммы «Оказание содействия добровольному переселению в Саратовскую область соотечественников, проживающих за рубежом», основной целью которой является обеспечение возрастающих потребностей экономики региона в притоке квалифицированных кадров, осуществляется прибытие соотечественников на территорию области. При определении участника подпрограммы особый приоритет отдается гражданам, планирующим занятость в сферах образования и здравоохранения в сельской местности. 

Кроме того, в рассматриваемых районах будут проводиться Клубы работодателей, «Дни кадровика», ярмарки вакансий рабочих  мест и «гарантированные собеседования», как наиболее эффективные механизмы взаимодействия по подбору работодателям работников необходимой квалификации при содействии органов службы занятости. 

Реализация предусмотренных мероприятий в отдаленных районах обеспечит  снижение напряженности на  рынке  труда:

	Показатели / муниципальные районы
	оценка
	прогноз

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Напряженность на рынке труда (незанятых граждан на одну вакансию):

Александрово-Гайский район

Ивантеевский район

Озинский район

Перелюбский район

Романовский район

Самойловский район

Турковский район
	3,8

0,5

0,9

1,3

1,4

0,7

0,5
	3,7

0,4

0,8

1,2

1,3

0,6

0,4
	3,6

0,4

0,7

1,1

1,2

0,5

0,4
	3,5

0,4

0,6

1,0

1,1

0,4

0,4


Для повышения  эффективности реализации  мероприятий  подпрограммы органам местного самоуправления необходимо активизировать  работу  по привлечению кадров на муниципальном  уровне:

организовать проведение профориентационных мероприятий на базе средних общеобразовательных учреждений муниципального района;

совместно с представителями ВУЗов области обеспечить целевое направление на обучение в высшие учебные заведения области и проработать вопрос выплат дополнительной стипендии студентам по целевым направлениям;

на период обучения студентов по целевым направлениям обеспечить место в общежитии ВУЗа;

обеспечить прохождение ежегодной практики в организациях муниципального района по профилю получаемого образования;

подготовить предложения по льготному ипотечному кредитованию молодых специалистов;

обеспечить принятие дополнительных мер социальной поддержки молодым специалистам за счет средств муниципального бюджета.

V. Подпрограмма 2. «Развитие  социальной  сферы как основы сохранения человеческого потенциала»

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

	Наименование  Подпрограммы
	Развитие  социальной  сферы как основы сохранения человеческого потенциала (далее – подпрограмма)

	Ответственные исполнители Подпрограммы
	министерство здравоохранения Саратовской области; 

министерство культуры Саратовской области; 

министерство образования Саратовской области;

министерство  социального развития  Саратовской области; 

министерство  молодежной политики и спорта Саратовской области;

министерство экономического развития  Саратовской области;

органы  местного самоуправления (по согласованию)

	Цель Подпрограммы
	повышение    уровня и качества жизни граждан, нуждающихся  в социальной  поддержке;

повышение качества и доступности предоставления  социальных услуг жителям;

сохранение и укрепление здоровья населения,

укрепление института семьи и повышение уровня рождаемости

	Задачи Подпрограммы
	обеспечение   социальной  помощи населению; 

развитие  объектов  социальной  инфраструктуры;

улучшение материально-технической базы учреждений  социальной  сферы;

обеспечение доступности и повышение качества медицинской помощи;

обеспечение потребности семей в услугах дошкольного образования;

обеспечение доступности качественных образовательных услуг;

обеспечение территориальной доступности основных социально значимых товаров и услуг в объемах и ассортименте, удовлетворяющих потребительский спрос.  

	Основные инструменты реализации Подпрограммы  
	государственные программы 

Российской  Федерации и Саратовской  области, 

национальные проекты,

 муниципальные программы 

	Финансовое  обеспечение Подпрограммы
	Общий  объем финансового обеспечения (прогнозно)  -   2569,9 млн. рублей, в том числе за счет средств:

- федерального бюджета – 1399,6 млн. руб.;

 - областного бюджета –  1169,4   млн. руб.; 

- местные   бюджеты –  0,9 млн. руб.;

     2019 год –  1198,7 млн. рублей, 

- федерального бюджета – 797,9 млн. руб.;

 - областного бюджета –  400,6 млн. руб.; 

- местные   бюджеты –  0,2 млн. руб.;

      2020 год –  770,2 млн. руб., 

- федерального бюджета – 386,2 млн. руб.;

 - областного бюджета –  383,7 млн. руб.; 

- местные   бюджеты –  0,3 млн. руб.;

      2021 год –  601,0 млн. руб., 

- федерального бюджета – 215,5 млн. руб.;

 - областного бюджета –  385,1 млн. руб.

- местные   бюджеты –  0,4 млн. руб. 

	Показатели эффективности Подпрограммы
	снижение показателя общей смертности населения в среднем по 7 районам на 1,04  промилле, в т.ч.:  Александрово-Гайский – с 10,6‰ в 2017 году до 10,3‰ в 2021 году, Ивантеевский – с 13,6‰ до 13,1‰, Перелюбский – с 12,8‰ до 12,3‰, Озинский – с 15,1 до 14,2‰, Романовский – с 17,1‰ до 15,4‰, Самойловский – с 18,6‰ до 16,8‰, Турковский – с 17,8‰ до 16,2‰;

повышение обеспечения охвата диспансерными осмотрами населения с 25% в 2018 году до 55% в 2021 году

	Ожидаемые результаты реализации

Подпрограммы
	обеспечение своевременно и в полном объеме всех выплат, предусмотренных законодательством;

создание в 2019 году 5 новых модульных фельдшерско-акушерских пунктов в Перелюбском районе; 
выполнение норматива времени «доезда» бригады скорой медицинской помощи при оказании экстренной  медицинской помощи (20 минут)




1. Общая характеристика проблемной сферы

В свете реализации государственной социальной политики на территории области сформирована система социальной защиты, адекватная современным потребностям населения.

Органами социальной защиты населения реализуются 48 законов, из них 12 федерального, 36 – регионального уровня, которые обеспечивают предоставление 78 мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, из них 56 – в соответствии с областным законодательством. Данными мерами пользуются 55 категорий граждан.

Из 78 мер социальной поддержки: 38 направлены на поддержание пожилых людей; 21 – целевая поддержка семей с детьми; 19 мер социальной поддержки можно отнести к универсальным, т.е. льгота назначается гражданам разных возрастов.

По состоянию на 1 сентября 2018 года в целом по области получателями мер социальной поддержки являются 631,3 тыс. человек, из них по семи районам - 37,2 тыс. чел. (или 6% от общего  количества): Александрово–Гайский район – 5,37 тыс. чел.; Ивантеевский – 5,1 тыс. чел.; Озинский– 9,05 тыс. чел.; Перелюбский –  4,4 тыс. чел.;  Романовский – 4,2 тыс. чел.; Самойловский – 5,7 тыс. чел.;  Турковский – 3,4 тыс. чел.

В перспективе стратегия развития системы связана со сложившейся демографической ситуацией и негативными демографическими тенденциями – спад рождаемости и старение населения.

В последнее время особое внимание уделялось поддержке многодетной семьи, что дало свои результаты. Однако в целом отрицательная динамика рождаемости детей сохраняется. За 3 последних года суммарный коэффициент рождаемости в регионе снизился с 1,6 до 1,393. 

Положительная динамика рождаемости отмечена только в 10 районах области, в том числе в трех из рассматриваемых районов (Ивантеевский (+5), Перелюбский (+3), Романовский (+5)).

Второе направление – повышение качества жизни граждан старшего поколения.

В рассматриваемых территориях доля пожилого населения колеблется от 19 % в Александрово-Гайском районе до 33 % населения – в Турковском районе.

Основные проблемы старшего поколения – слабое здоровье, нуждаемость в посторонней помощи, а также утрата социальных связей, социальная изоляция. 

В области сформирована система социального обслуживания с широким спектром необходимых услуг, практически не зависимо от места проживания. Очередность на получение услуг отсутствует. В рассматриваемых районах за прошлый год обслужено более 11,8 тыс. пожилых граждан. В разрезе районов охват социальным обслуживанием составил от 32% в Озинском районе до 63,8% – в Ивантеевском районе. На дому обслужено более 5 тыс. человек, очередность отсутствует.

Низкие плотность населения и транспортная доступность в отдаленных муниципальных районах предъявляют особые требования к организации оказания медицинской помощи населению. Развитию этих территорий уделяется особое внимание при реализации всех программ в сфере здравоохранения. 

Медицинскую помощь населению данных территорий оказывают районные больницы общей мощностью 499 коек с сетью структурных подразделений, расположенных в селах: 8 кабинетов врачей общей практики, участковая больница, 4 врачебные амбулатории и 126 ФАП. Для улучшения доступности в малочисленных населенных пунктах организовано 13 домовых хозяйств.

При анализе доступности оказания медицинской помощи по основным видам с использованием данных геоинформационного портала выявлено, что из 270 населенных пунктов 7–ми районов в 26 население не зарегистрировано, не имеют медицинских структурных подразделений 106 сел (43%). В 64 селах не обеспечена шаговая доступность первичной медико-санитарной помощи с общим числом жителей 1797 человек, из которых только в 6 численность населения более 100 человек.

Кроме того, из 126 ФАП требуют замены или капитального ремонта 19.

Учитывая значительную отдаленность, низкую плотность населения и кадровую обеспеченность, оказание медицинской помощи в этих территориях наиболее целесообразно осуществлять с использованием выездных форм работы, в т.ч. с привлечением специалистов гг. Саратова, Энгельса, Балаково. За счет средств федерального бюджета закуплены мобильные медицинские комплексы для Новоузенской и Перелюбской районных больниц, которые также используются для обследования жителей близлежащих районов. В 2018 году за счет средств областного бюджета закуплен мобильный комплекс «Маммография», который осуществляет выезды в районы по графику для скринингового обследования женского населения. 

На особом контроле находится обеспечение отдаленных населенных пунктов лекарственными препаратами, что опосредованно позволяет контролировать приверженность к лечению пациентов с хроническими неинфекционными заболеваниями. Из 128 ФАП 7 районов имеют лицензию на фармацевтическую деятельность 100. В настоящее время проводятся мероприятия по лицензированию фармдеятельности на Криушанском и Хрущевском ФАПах Самойловского района.

Реализация мероприятий  программы  обеспечит  снижение  смертности в муниципальных  районах.
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Важной задачей является решение проблем поддержки образовательных систем в сельских территориях. При федеральной поддержке за последние 3 года в регионе появилось 2 новые сельские школы (Ровенский и Энгельсский  районы), капитально отремонтировано здание школы в с. Камышки Александрово – Гайского района.

Однако актуальной  остается задача укрепления  материально-технической  базы образовательных учреждений, строительства в отдаленных районах детских садов (в с. Александров Гай, р.п. Озинки, р.п. Романовка), а также  других  учреждений  социальной  сферы.

Основными проблемами, характерными для  социальной инфраструктуры указанных районов, является физический износ:

учреждений культуры - около 50% (Ивантеевский район - СДК с.Ивановка, ЦДК с.Ивантеевка, СДК с.Канаёвка; Самойловский район - МБУК «РЦДК р.п. Самойловка»; Озинский район - Непряхинский СДК). Требуется проведение ремонта кровли, полов, оконных блоков, внутренний ремонт помещений, фасада учреждений культуры и т.д.;

учреждений образования – от 55 до 75% (Романовский район - МДОУ «Детский сад №1 «Теремок»» (не функционирует); Турковский район - ООШ р.п. Турки на 320 мест (функционирует); Ивантеевский район - школа с. Яблоневый Гай  (функционирует));

учреждений здравоохранения  -  (Ивантеевский район – ремонт ФАП с. Сестры ГУЗ СО «Ивантеевская РБ»).

Состояние объектов социальной инфраструктуры сельских поселений, уровень  их удовлетворенности  - основной  фактор для улучшения условий жизни сельских жителей, влияющий на выбор места работы и жизни, что весьма значимо для аграрного производства.

Важное  значение  для  сельской местности отдаленных районов имеет доведение до потребителей товаров и услуг розничной торговли.

Суммарный норматив минимальной обеспеченности площадью стационарных торговых объектов достигнут во всех районах.

Объекты крупного сетевого продовольственного ритейла (за исключением сети «Семейный») представлены во всех муниципальных районах:

«Гроздь» - в Перелюбском, Романовском, Самойловском и Турковском районах;

«Магнит» - в Александрово-Гайском, Ивантеевском, Озинском, Перелюбском, Романовском, Самойловском  и Турковском районах;

«Пятерочка+» - в Александрово-Гайском, Озинском, Перелюбском, Романовском, Самойловском районах. 

Основными конкурентными преимуществами обозначенного торгового формата перед индивидуальными магазинами являются: более выгодные условия поставки товаров, обусловленные значительным объемом товарных партий, широкая представленость продукции местного производства, гибкая ценовая политика и реализация программ лояльности, широкий ассортимент товаров, в т.ч. сопутствующих.

Вместе с тем, следует отметить диспропорции при размещении стационарных торговых объектов в зависимости от товарных групп. Так, фактическая обеспеченность населения Озинского и Самойловского районов площадью торговых объектов по продаже непродовольственных товаров составляет 76,7% и 69,2% соответственно, фактическая обеспеченность населения Перелюбского района площадью торговых объектов по продаже продовольственных товаров составляет 96,6%, что ограничивает территориальную доступность товаров обозначенных товарных групп.


Все, входящие в состав семи муниципальных районов сельские поселения, обеспечены магазинами и павильонами местного значения. Вместе с тем в Бартеневском и Знаменском  сельских поселениях Ивантеевского района при нормативе 11 объектов для каждого поселения, фактически функционируют 4 и 7 объектов местного значения соответственно. Уровень конкуренции в обозначенном торговом формате ниже.


Розничные рынки – формат недоступный для населения Ивантеевского, Озинского, Перелюбского, Романовского, Самойловского  и Турковского районов из-за их отсутствия на территории муниципальных образований. Вместе с тем, розничные рынки являются не только местом покупки сельхозпродукции, но и серьезным каналом ее сбыта,  как для  производителей малых сельскохозяйственных форм, так и для населения, включая дачников и огородников.

Ярмарочные площадки – имеются во всех районах, самая высокая  обеспеченность торговыми местами в Турковском и Романовском муниципальных районах (14,5 торговых мест  и 12,2 торговых места на 1 тысячу жителей соответственно).


Нестационарные торговые объекты (НТО) – размещаются органами местного самоуправления в соответствии со схемами размещения нестационарных торговых объектов, однако в данных документах не учтены утвержденные нормативы минимальной обеспеченности площадью торговых объектов, что не обеспечивает доступ к обозначенному торговому формату предпринимательской инициативы. (В основном сельские поселения не обеспечены НТО по продаже продукции общественного питания и печатной продукции). Вместе с тем НТО – это гарантированный канал сбыта для малых форм хозяйствования, обеспечивающий индивидуальный подход к покупателю и возможность работы в узкой товарной специализации.

Мобильные торговые объекты  обеспечивают торговое обслуживание населения малочисленных и отдаленных населенных пунктов, в основном по предварительным заказам. Из 107 автотранспортных средств автолавки (специально оборудованные торговые объекты) составляют 4 ед., остальные – легковой или грузовой  автотраспорт хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по обеспечению основными продовольственными товарами жителей малочисленных и отдаленных сел. 

Развитие формата мобильных объектов может способствовать организации предоставления основного набора бытовых услуг сельским жителям (прием заказов на ремонт обуви, одежды, сложно-бытовой техники), т.е. являться комплексным приемным пунктом. 

Информация о  торговой  сети муниципальных районов  представлена  в приложении № 2.

2. Направления  действий  и  ожидаемые результаты
В сфере социальной  поддержки: 

Решение задач по повышению  уровня граждан, нуждающихся  в социальной  поддержке, укреплению института семьи и повышению уровня рождаемости предусматривает реализацию мероприятий   по следующим основным направлениям.

Основной  инструмент улучшения  демографической  ситуации - федеральный проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей» по национальному проекту «Демография».

В рамках региональной составляющей федерального проекта предусмотрен ряд выплат в зависимости от очередности рождения детей:

– ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка до достижения им возраста 1,5 лет (за 9 мес. 2018 года (9 159 рублей) назначена 139 молодым родителям, проживающим в данных территориях);

при рождении третьего ребенка или последующих детей:

– региональный материнский (семейный) капитал (до 100 тыс. рублей, назначен на 70 детей в данных территориях), 

– ежемесячная выплата до достижения ребенком возраста трех лет (6 495 рублей, назначена 156 жителям данных районов на детей, родившихся в 2018 году).

За 9 мес. 2018 года на территории рассматриваемых районов по указанным мерам социальной поддержки произведено 365 назначений (почти 6 % от общего числа назначений по области). 

Получение данных ежемесячных выплат позволяет улучшить материальное положение семей с детьми на сумму:

– 109,9 тыс. рублей в год в случае рождения первенца;

– 77,9 тыс. рублей – в случае рождения третьего и последующих детей.

В целях поддержки пожилого населения в рамках региональной составляющей федерального проекта «Старшее поколение» в каждый районный центр планируется приобретение автомобиля для организации работы междисциплинарной мобильной бригады специалистов, а также служб «Социальное такси» для организации перевозки пожилых граждан в медицинские учреждения, учреждения социального обслуживания и пр.

В целом на меры социальной поддержки льготных категорий населения данных территорий прогнозно планируется направить более 1,5 млрд. руб.: в 2019 году 505 млн. руб., 2020 – 509,5 млн. руб., 2020 – 510 млн. руб. (факт 2018 года – 498,5 млн. руб.). 

В сфере  здравоохранения:

В рамках реализации регионального проекта «Развитие первичной медико-санитарной помощи» до конца 2018 года будет открыт новый модульный фельдшерско-акушерский пункт в п. Горный Озинского района. 

В 2019 году планируется создание 5 новых модульных фельдшерско-акушерских пунктов в Перелюбском районе (13,5 млн. руб., с. Марьевка, хутора: Богдановка, Кондукторовский, Поперечный, Саблерский). В 2020 году предусмотрена замена аварийного фельдшерско-акушерского пункта с. Колычево Турковского района (замена аварийного ФАПа  - 2,7 млн. руб.).

В рамках проекта также планируется увеличить число вылетов санитарной авиации не менее чем до 150 в год, в том числе в эти районы области. 
В рамках регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» планируется к приобретению мобильные комплексы «Диспансеризация» в 2019 году  в ГУЗ СО «Дергачевская районная больница», в ГУЗ СО «Пугачевская районная больница», в ГУЗ СО «Калининская районная больница», в 2020 году - в ГУЗ СО «Ртищевская районная больница». 
В целях повышения доступности скорой медицинской помощи   населению этих территорий  в 2018 году 4 района получат новые автомобили, поступающие в рамках программы поддержки автомобильной промышленности (Самойловский, Турковский, Ивантеевский, Перелюбский районы). Кроме того, в 2019-2021 годах планируется обновление автопарка скорой медицинской помощи (Александрово- Гайский, Ивантеевский, Озинский, Перелюбский, Романовский, Турковский районы – по 2 ед., Самойловский – 4 ед.).

В рамках регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» планируется приобретение аппаратов УЗИ в Александрово-Гайском (в 2019 году), Озинском (в 2019 году), Ивантеевском (в 2020 году), Романовском (в 2019 и 2021 годах), Самойловском (в 2019 году) районах, а также рентгенографического аппарата (в 2020 году) в Ивантеевском районе (на общую сумму 32,5 млн. руб.).
За счет реализации данных мероприятий  в сферу  здравоохранения  данных территорий планируется направить порядка 80,7 млн. рублей, в том числе за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда  обязательного медицинского страхования (ТФОМС) до конца 2018 года в районы планируется направить 7,7 млн. руб. на приобретение дорогостоящего оборудования: 
Александрово-Гайский район - приобретение   ГК-100-3 автоклава горизонтального полуавтоматического, биохимического анализатора Stat Fax 3300, электрокоагулятора МЕ 200 (911,9 тыс. руб.);
Ивантеевский - приобретение   ГК-100-3 автоклава горизонтального полуавтоматического, биохимического автоматического анализатора (911,9 тыс. руб.);
Озинский - приобретение анализатора гемостаза АПГ, гематологического анализатора МЭК-5 и термостата (775 тыс. руб.);
Перелюбский - на приобретение фиброгастроскопа, гематологического анализатора, биохимического анализатора (1577,5 тыс. руб.);
Романовский - приобретение анализатора биохимического полуавтоматического, стерилизатора медицинского парового автоматического форвакуумного СПГА-100-1НН (700 тыс. руб.)
Самойловский - приобретение гастрофиброскопа, аппарата искусственной вентиляции легких с наркозной приставкой, монитора прикроватного для контроля физиологических параметров (1850 тыс. руб.);
Турковский - приобретение гематологического анализатора, программируемого фотометра для биохимических исследований Stat fax 1904 Plus, стерилизатора парового (1060 тыс. руб.).
В 2019-2021 году планируется направление средств ТФОМС на приобретение оборудования в соответствии с потребностью. 
По итогам  реализации мероприятий в 2021 году ожидается достижение целевых ориентиров: 

снижение показателя общей смертности населения (Александрово-Гайский – с 10,6‰ в 2017 году до 10,3‰ в 2021 году, Ивантеевский – с 13,6‰ до 13,1‰, Перелюбский – с 12,8‰ до 12,3‰, Озинский – с 15,1 до 14,2‰, Романовский – с 17,1‰ до 15,4‰, Самойловский – с 18,6‰ до 16,8‰, Турковский – с 17,8‰ до 16,2‰);

выполнение нормативного времени «доезда» бригады скорой помощи при оказании экстренной медицинской помощи (20 минут – Приказ Министерства здравоохранения РФ от 20.06.2013 №388н);

обеспечение охвата диспансерными осмотрами 55% населения;

улучшение показателей здоровья.

В сфере  образования:

В рамках федерального проекта «Современная школа» планируется:

капитальный ремонт двух школ в Александрово-Гайском районе (с. Александров – Гай, с. Новоалександровка); трех школ Романовского района (Подгорненская школа, Искровская школа, Усть-Щербединская школа), по одной школе в с. Перелюб  и р.п. Турки; 

строительство школы в с. Яблоновый Гай Ивантеевского района;

реконструкция школы № 1 в р.п. Самойловка.

Частичное решение задачи проведения  капитального ремонта образовательных учреждений возможно через заключение энергосервисного контракта. Такой опыт уже имеется в Александрово–Гайском и Ивантеевском районах.

В рамках федерального проекта  «Успех каждого ребенка» будет реализовываться образовательная платформа проекта «Билет в будущее», в результате которого школьники из Александрово-Гайского, Ивантеевского, Озинского, Перелюбского, Романовского, Самойловского, Турковского районов получат возможность профессиональных проб на интерактивных площадках специализированных центров компетенций, ведущих техникумов, вузов, детских технопарков как регионального, так и  российского уровней.

Кроме того, дети из малообеспеченных семей, дети-сироты и оставшиеся без попечения родителей из отдаленных районов получат уникальную возможность обучаться в Предуниверсарии. 

Реализация  данных мероприятий  обеспечит повышение охвата детей дополнительным образованием. По данному направлению  в Александрово-Гайском (127%), Романовском (78,2%), Турковском (74,6%) и Озинском (72,3%) районах этот показатель довольно высок, вместе   с тем необходимо активизировать работу в Перелюбском (4,2%), Самойловском (47,3%) и Ивантеевском (55,7%) районах.  
В ближайшие три года планируется ремонтировать ежегодно по одному спортивному залу в каждом из удаленных районов, в 21 школе будет обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом. Кроме того, в р.п. Романовка будет реализован проект по строительству бассейна, а в Ивантеевском, Перелюбском, Самойловском и Турковском районах появятся открытые спортивные сооружения. Все это позволит заниматься спортом на самом современном оборудовании и выполнять нормативы ГТО не только школьникам, но и всем жителям  этих территорий.

В сфере  культуры:

В рамках трех региональных проектов «Культурная среда», «Творческие люди», «Цифровая культура» по стратегическому направлению «Культура» планируется реконструкция и капитальный ремонт учреждения культурно-досугового типа в сельской местности в Романовском районе (с.Усть-Щербедино).  Кроме того, будет проведено укрепление материально-технической базы - приобретение оборудования и ремонт учреждений культуры во всех семи отдаленных районах, создание виртуальных концертных залов в р.п. Озинки и р.п.Турки, а также кинозалов в селах Александров-Гай, Перелюб, Турки.

План мероприятий по развитию объектов  социальной  инфраструктуры  и укреплению материально-технической  базы  бюджетных учреждений      прилагается  (приложение  № 3).

В сфере потребительского рынка:

Решение задачи обеспечения доступности населению отдаленных районов основных социально значимых товаров будет решаться за счет предпринимательской инициативы,   мер государственной поддержки и совершенствования федерального законодательства в части регулирования мобильной торговли и  организации розничных рынков.

Обеспеченность жителей сельских поселений, входящих в состав отдаленных муниципальных районов торговыми объектами (магазинами и павильонами) местного значения повысится  с 97% в 2018 году до 100% в 2021 году. 

Всего на развитие  социальной  инфраструктуры и социальную поддержку населения  семи отдаленных районов  прогнозно предусмотрено  2,4 млрд. руб.,  в том  числе  на строительство, реконструкцию  и ремонт – 779,7 млн. руб., укрепление материально-технической  базы -   98,8 млн.руб., на  меры  социальной  поддержки  - 1,5 млрд. руб.    

VI. Подпрограмма 3 «Развитие инженерной инфраструктуры как инструмент повышения привлекательности отдельных территорий»

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ 

	Наименование  подпрограммы
	«Развитие инженерной инфраструктуры как инструмент повышения привлекательности отдельных территорий» (далее – подпрограмма)

	Ответственные исполнители подпрограммы
	министерство транспорта и дорожного хозяйства области;

министерство промышленности и энергетики области;

министерство сельского хозяйства области;

министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства области;

министерство экономического развития области;

органы  местного самоуправления (по согласованию);

хозяйствующие субъекты (по согласованию);

ресурсоснабжающие организации (по согласованию);

	Цель подпрограммы
	развитие инженерной инфраструктуры и создание условий для интенсивного развития отдаленных территорий

	Задачи подпрограммы
	устранение цифрового неравенства и развитие связи;

реализация региональной составляющей нацпроекта «Цифровая экономика»;

обеспечение функционирования сети автомобильных дорог;

обеспечение территорий отдельных районов объектами водоснабжения, газоснабжения, электроснабжения и их модернизация

применение энергоэффективных технологий для переоснащения коммунальных объектов, включая заключение энергосервисных контрактов

	Целевые показатели подпрограммы
	Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения на территории отдаленных муниципальных районов, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в результате капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог 

2019 год – 88,6 км; 

2020 год – 34,5 км; 

2021 год – 45,1 км; 

количество обустроенных дворов/общественных территорий:

2019 год – 37/7 ед.;

2020 год – 40/5 ед.;

2021 год – 41/6 ед.;

уровень выполнения плана модернизации систем теплоснабжения объектов социальной сферы:

2019 год – 100%;

2020 год – 100%;

2021 год – 100%;

уровень выполнение плана перевода населения на поквартирное (индивидуальное) отопление:

2019 год – 100%;

2020 год – 100%;

2021 год – 100%;

количество коммунальных и социальных объектов модернизированных в рамках энергосервисных контрактов: 

2019 год – 13 ед.

	Основные инструменты реализации подпрограммы 
	государственные программы Российской Федерации и Саратовской  области, 
национальные и региональные  проекты,

 муниципальные программы, 
программы естественных монополий

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Общий  объем финансового обеспечения (прогнозно) – 4 218,8 млн. рублей, 

в том числе за счет средств:

федерального бюджета – 485,2 млн. руб.;

областного бюджета – 3711,5 млн. руб.;

местных бюджетов (прогнозно) – 22,1 млн. руб.;

2019 год –  1911,1 млн. рублей, 

федерального бюджета – 194,1 млн. руб.;

областного бюджета – 1715,0 млн. руб.; 

местных бюджетов (прогнозно) – 2,0 млн. руб.;

2020 год – 1132,9 млн. руб., 

федерального бюджета – 171,3 млн. руб.;

областного бюджета – 949,6 млн. руб.; 

местных бюджетов (прогнозно) – 12,0 млн. руб.;

2021 год – 1174,8 млн. руб.,

федерального бюджета – 119,8 млн. руб.;

областного  бюджета – 1046,9 млн. руб.;

местных бюджетов (прогнозно) – 8,1 млн. руб.

Областные средства указаны с учетом областного дорожного фонда.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	создание современной инженерной инфраструктуры,  обеспечивающей социально-экономическое развитие  отдаленных  районов: 

ввод в эксплуатацию в результате строительства и реконструкции  автомобильных дорог - 13,2 км в 2019-2020 годах; 

капитальный ремонт и ремонт региональных автомобильных дорог  - 168,2 км; 

модернизация 13 объектов коммунальной и социальной инфраструктуры с учетом энергоэффективных мероприятий


1.Общая характеристика проблемной сферы

Развитие дорожно-транспортной, инженерной, энергетической инфраструктуры и информационных систем является основным элементом развития территорий региона.

Это позволяет обеспечить развитие бизнеса и повышение качества жизни населения, а также служит фундаментом для привлечения в районы профессиональных специалистов с созданием им достойных условий для жизни и работы.

Территории семи муниципальных районов находятся в отдалении от регионального центра, Александрово-Гайский – 280 км., Ивантеевский 270 км., Озинский – 290 км., Романовский – 270 км., Самойловский – 220 км., Перелюбский – 362 км., Турковский – 270 км. Однако при этом являются  границами Саратовской области, что обуславливает их экономическую значимость. 

В соответствии с постановлением Правительства Саратовской области от 06.05.2008 г. № 175-П «Об утверждении Перечня автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения» общая протяженность автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения составляет 1170,6 км, в том числе: Александрово-Гайский – 140,6 км, Ивантеевский – 159,5 км, Озинский – 200,7 км, Перелюбский – 234,2 км, Романовский – 151,0 км, Самойловский – 146,6 км, Турковский – 138,0 км.

Дорожное сообщение является основным вектором развития районов. В результате отсутствия дорог сдерживаются растущие потребности сельскохозяйственных товаропроизводителей, организация выездных форм социального обслуживания сельского населения, развитие торгово-бытового и других видов сервиса.

Из-за бездорожья и нехватки автобусного парка отдельные сельские  населенные пункты остаются без автобусного сообщения.

Дорожная сеть Александрово-Гайского района составляет - 556 км, из них не отвечает нормативным требованиям – 494 км (88,8% общей дорожной сети). Требуется строительство автодорог х.Байгужа -12 км, х.Морозов -6 км, х.Самолет - х.Ветелки - 4,0 км, х.Ахматов - 4,0 км, х.Бабошкин - 6,3 км, ст.Урбах – с.Александров Гай -13,6 км, автоподъезда к с.Приузенское-п.Передовой -3,9 км, а также ремонта автодорог с.Александров Гай – 5,2 км, с.Камышки -1,2 км, с.Луков Кордон -1,3 км, с.Канавка -0,9 км, с.Варфоломеевка – 1,4 км, с.Новоалександровка – 2,2 км.

В Ивантеевском муниципальном районе находится 355,5 км автомобильных дорог общего пользования местного значения, из них не отвечают нормативным требованиям 75%,  233 км дорог требуют капитального ремонта, 77 км дорог требуют текущего ремонта, строительства 28,5 км дорог «Яблоновый Гай - Восточный», «Горелый Гай – Клевенка», «Мирный – Дороговиновка».

В Озинском районе протяженность дорог составляет 547,3  км., (в том числе муниципальных - 289 км)  с асфальтовым покрытием 399,7 км., (в том числе муниципальных 156,7 км),  процент износа  муниципальных дорог составляет свыше 70%. Требуется замена 84,1 км  муниципальных грунтовых дорог на асфальтовое покрытие, что составляет 56,9% от общего количества грунтовых дорог - 147,6. км.,  проведение ямочного ремонта 32,9 км. дорог местного значения  и  замены дорожного полотна дорог местного значения  -76,8 км. Кроме того, в р.п. Озинки требуется проведение  ремонта  дорожного полотна   по улицам Кирова, 8 Марта, Московской, Западная – Садовая - Московская. 

В Перелюбском районе протяженность дорог составляет 234,2 км из них не соответствуют нормативному состоянию  62% дорог: с. Грачев Куст 57 %, с. Иваниха – 46%, с.Кучумбетово – 100%, п.Молодежный – 24%, с.Натальин Яр – 61%, с. Тараховка – 70%, с.Нижняя Покровка – 88%, п.Октябрьский – 3%, п.Калинин – 96%, с. Перелюб – 52%, с.Смородинка – 35%, п. Тепловский – 81%, с.Пригорки – 100%, п. Целинный – 67%.

В  Романовском районе протяженность дорог составляет 424 км, в том числе с твердым покрытием 227 км;  дорог  местного значения – 266 км,  в том числе с твердым покрытием – 70 км; регионального значения –158,34  км, в том числе с твердым покрытием – 157,84 км. На региональной дороге проходят  пять школьных  маршрутов протяженностью 37,6 км. 90%  дорог регионального значения, не отвечает требованиям безопасности дорожного движения, в связи с этим приостановлено  автобусное сообщение по маршрутам Красноармейск - Памятка,  Красноармейск - Инясево, Бобылевка- Борецк. 140 км дорог регионального значения и 15км дорог  местного значения необходимо капитально отремонтировать. 

В Самойловском районе общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов и вне границ населенных пунктов составляет 593,838 км, из них 356 км не отвечают нормативным требованиям. Требуют ремонта 356 км дорог, в том числе: 187 км – автодороги с переходным покрытием, 169 км – автодороги с твердым покрытием, из которых  капитальному  ремонту подлежат 35,0 км,  ремонту – 134,0 км. В том числе требуется ремонт автоподъезда к с. Благовещенка от а/д «Самойловка – Казачка» в пределах района, протяженностью 8,385 км, капитальный ремонт а/д «Святославка – Краснознаменский», протяженностью 6,959 км, автоподъезда к с. Святославка от а/д  «Ольшанка – Полоцкое», протяженностью 15,958 км, автодороги «Самойловка-Терновое», протяженностью 5,5 км.
В Турковском районе общая протяженность региональных дорог составляет 138 км и 273 км автомобильных дорог общего пользования местного значения. Общая протяженность автодорог с асфальтобетонным покрытием составляет 216 км, из них более 65% не отвечают нормативным требованиям. Необходимо строительство автодороги «Марьино-Красное Колено – Карай - Журавка – Сиротка» протяженностью 12 км, проведение капитального ремонта на участках автомобильных дорог регионального значения общей протяженностью 73,5 км: «Аркадак-Турки», «Турки-Лунино-Марьино»,  автоподъезды к с. Чернавка, с. Студеновка, с. Ромашовка». Проведение текущего ремонта дорог протяженностью 63 км: «Турки-Перевесинка»,  участка а/дороги «Турки-Шепелевка», автоподъезда  «Бороно-Михайловка – Дмитриевка – Перевесино-Михайловка».  

Изношенная сеть автомобильных дорог районов не позволяет обеспечить полноценного транспортного сообщения между населенными пунктами и районным центром, а также развитие бизнеса требующего полноценного транспортного сообщения. 
Системы водоснабжения и водоотведения являются важнейшим фактором  качественного проживания населения на территориях районов. Александрово-Гайский и Озинский районы находятся на наиболее засушливых территориях,  что требует постоянного соответствующего внимания на их обеспеченность водоснабжением.

Доля жителей области, обеспеченных питьевой водой, от общего числа жителей области составляет 72 %. Большинство систем водоснабжения не имеет необходимых сооружений и технологического оборудования для улучшения качества воды, уличная водопроводная сеть районов нуждается в замене. В результате три четверти сельского населения вынуждены пользоваться водой, не соответствующей санитарным нормам.

В Александрово-Гайском районе протяженность водопроводной сети составляет 61 км. Требуют капитального и текущего ремонта - 13 км водопроводных сетей.

В Турковском районе источником водоснабжения служат 7 действующих артезианских скважин, 22,6  км водопроводных сетей, имеющих высокую  степень износа, включая технологическое оборудование технологического оборудования. Необходим капитальный ремонт водозабора подземных вод в р.п. Турки, с. Марьино, капитальный ремонт водопроводных сетей р.п. Турки, с. Перевесинка, с. Трубетчино, с. Рязанка.

В Ивантеевском районе протяженность водопроводных сетей составляет – 60,5 км, из них не отвечает нормативным требованиям 85%, 330м требуют капитального ремонта, 51,4 км требуют текущего ремонта. Необходима реконструкция системы водоснабжения включая установку систем по очистке и обеззараживанию воды с. Канаевка и с. Яблоновый Гай, артезианских скважин для хозяйственно-питьевого водоснабжения с. Горелый Гай и с. Ивановка, капитальный ремонт системы водоснабжения с. Ивантеевка,с. Бартеневка, с.Раевка, с.Арбузовка, пос.Мирный, с.Николаевка, пос.Знаменский, пос.Восточный, с.Ивановка, с.Горелый Гай, с.Сестры, с.Клевенка.

В Озинском районе протяженность водопроводных сетей составляет 112 км., требуется реконструкция водопроводной сети в р.п.Озинки, замена водопроводных сетей в с.Светлое Озеро, п.Новозаволжский, п.Чалыкла, п.Первоцелинный, с.Солянка, п.Липовский, п.Урожайный, обеспечение района спецтехникой (трактора типа МТЗ 82.1 - 10 шт., с емкостью для подвоза воды, с помпой  -10 шт., тракторные тележки-10 шт.).

Водоснабжение Перелюбского района включает в себя 39 водозаборов ( 5 артезианских скважин, 34 открытых водозаборов), 37,7 км напорных водоводов, 36 водопроводных башен, 187,8 км поселковых водопроводных сетей. На текущий момент система водоснабжения сельских поселений Перелюбского муниципального района не обеспечивает в полной мере потребности населения и производственной сферы в воде, 60% объектов водоснабжения требует срочной замены, амортизационный уровень износа как магистральных водоводов, так и уличных водопроводных сетей составляет в сельских поселениях Перелюбского муниципального района около 80%. 

Протяженность водопроводных сетей в Романовском муниципальном районе составляет - 94,5 км., при этом, изношенность водопроводных сетей в  р.п. Романовка - 80% и с. Большой Карай - 90%, имеется недостаточное количество скважин. Требуется реконструкция водопровода в р.п. Романовка протяженностью 5,7 и замена в с. Большой Карай 43 км водопровода, а также устройство артезианских скважин.

В Самойловском районе протяженность водопроводных сетей 160 км. В селах, с отсутствующим  централизованным водоснабжением, используются общественные колодцы (питающиеся грунтовыми водами), скважины. Требуется реконструкция магистрального районного водозабора протяженностью 20 км. В сёлах Красавка и Благовещенка поселковая водопроводная сеть находится в непригодном для эксплуатации состоянии, проводятся оперативные мероприятия для аварийного обеспечения населения водоснабжением. 

Уровень газификации области находится на достаточно высоком уровне. Реализация мероприятий по газификации осуществляется в рамках программы газификации ПАО «Газпром» и «Региональной программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Саратовской области на 2017 - 2021 годы», утвержденной постановлением Губернатора Саратовской области от 28.12.2017 г. № 505.

В настоящее время протяженность газовых сетей составляет в Александрово-Гайском районе 325,5 км, Ивантеевском – 420 км, Озинском – 512 км, Перелюбском – 394 км, Романовском - 222,8 км, Самойловском – 477,4 км, Турковском – 340,1 км.

В Ивантеевском районе требуется ввести газопровод в с. Чернава по ул. Красноармейская - 1534,73 м, по ул. Советская - 230м, не подключены к сетевому газу в Перелюбском районе 13 из 45 населенных пунктов, в Турковском районе 14 из 42 населенных пунктов, кроме того, требуется реконструкция 3-х межпоселковых газопроводов, газификация 50 домовладений, 6-ти  объектов агропромышленного комплекса, 3 объектов социальной сферы. 

Основной проблемой газификации районов является подвод газовых сетей к жилым домам и организациям.

Проблема электроснабжения сельских населенных пунктов имеет долгосрочный характер. Протяженность электрических сетей в районах составляет 5 751,1 км, в т.ч. в Александрово-Гайском  - 1090,8 км., Ивантеевском – 595,9 км., Озинском – 906 км., Перелюбском – 1250 км., Романовском – 384,6 км., Самойловском – 488,8 км., Турковском – 1035 км. Необходимо отметить, что большая часть воздушных электрических линий и трансформаторных подстанций, находящихся на балансе сельскохозяйственных организаций, отработала свой нормативный срок и требует замены. Линии электропередачи, принадлежащих муниципальным образованиям, в результате сверхнормативной эксплуатации приходит в ветхое и технически непригодное состояние.

Потери электроэнергии из-за сверхнормативного износа электрических сетей возросли более чем на четверть, велика продолжительность перерывов в электроснабжении сельских объектов.

В связи с высоким уровнем износа объектов коммунальной и социальной инфраструктуры и как следствие высокий уровень потребления энергоресурсов, в муниципалитетах проводятся энергосберегающие мероприятия. Так в 2016-2018 годах в Александрово-Гайском районе модернизировано 6 объектов, сумма сэкономленных средств в результате энергосбережения составила 684,3 тыс. руб., Ивантеевском - 22 объекта / 2,3 млн. руб., Озинском - 493 объекта / 3 млн.руб., Перелюбском – 0 объектов, Романовском – 14 объектов / 720 тыс. руб.,  Самойловском – 9 объектов / 160 тыс. руб., Турковском - 3 объекта / 928 тыс. руб. Вместе с тем, необходимо принятие дополнительных мер по модернизации объектов жилищно-коммунального комплекса и социальной сферы.

Перспективным направлением является привлечение внебюджетных источников с использованием механизма энергосервисных договоров (контрактов), в основе которой практическая реализация энергоэффективных мероприятий осуществляется с финансированием из средств энергосервисной компании с последующей компенсацией вложенных средств за счет получаемой экономии топливно-энергетических ресурсов за определенный период времени (2-5 лет). При всех положительных сторонах энергосервисных контрактов администрациями районов не в достаточной мере прилагаются усилия для развития данного направления, в том числе по объектам социальной и инженерной инфраструктуры.
Развитие жилищного строительства неразрывно связано с созданием обустроенных дворовых и общественных пространств. За два года реализации государственной программы области «Формирование комфортной городской среды» реализация мероприятий по благоустройству дворовых территорий и обустройству общественных пространств в Александрово-Гайском, Ивантеевском, Озинском, Перелюбском, Романовском, Самойловском, Турковском районах не осуществлялась. Это связано с недостаточной активностью администраций муниципальных районов на представление заявок и продвижение их в министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства области.

Охват цифровым телерадиовещанием с возможностью приема без абонентской платы 20 телевизионных федеральных каналов и 3 радиоканалов, с врезками региональных программ в среднем по области составляет 98%.

Уровень охвата цифровым телерадиовещанием, %
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Население, проживающее вне зоны охвата наземного цифрового телерадиовещания, имеет возможность приема телепрограмм по сети спутникового вещания.

Телефонная плотность населения 

(количество стационарных телефонов на 100 жителей)
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В последние годы ведется активное развитие сети связи, обеспечивающей доступность современных коммуникативных услуг и развитие цифровых технологий во всех сферах деятельности. Однако темпы развития в крупных городах и небольших населенных пунктах сильно отличаются. Это связано с количеством потенциальных пользователей услуг и сроками окупаемости проектов. Строительство объектов связи на удаленных и малонаселенных территориях для организаций связи экономически убыточно, поэтому  сотовая связь и высокоскоростной доступ к сети Интернет для жителей большого количества удаленных сел и деревень не доступны.

В 40 из 270 населенных пунктах отдаленных районов предоставляются услуги проводного высокоскоростного доступа к сети Интернет. Охват этой услугой составляет c 47,6% в Романовском районе, до 85,9% - в Озинском районе. На 100 человек приходится в среднем от 3,7 абонентов фиксированного широкополосного доступа к сети Интернет в Самойловском районе, до 10,8 абонентов - в Ивантеевском. Волоконно-оптические линии связи в 20-ти населенных пунктах построены в рамках собственных инвестпрограмм ПАО "Ростелеком", 14 построены по программе устранения цифрового неравенства, а 6 - при подключении медицинских организаций к сети Интернет. 

В зоне охвата сети сотовой связи (2G, 3G, 4G) проживает 90,6% населения районов, при этом высокоскоростной мобильный интернет (по сети сотовой связи 3G и 4G) имеется лишь в 59 из 270 населенных пунктах, что составляет лишь 21,6 %. 

В настоящее время возможность доступа к сети Интернет (по проводным каналам связи и сети сотовой связи 2G, 3G, 4G) отсутствует в 693 населенных пунктах области, в которых проживает 88 тысяч человек или 4,4% населения области, в том числе: в 43 н.п. Александрово-Гайского района (2,5 тысяч человек или 6,6%, % населения района), 12 н.п. Ивантеевского района (1,8 тысяч человек  или 6,6% населения района), 19 н.п. Озинского района (3 тысячи человек или 16,6 % населения района), 27 н.п. Перелюбского района (2,2 тысяч человек или 9,5% населения района), 14 н.п. Романовского района (2,9 тысяч человек или 8,4% населения района), 8 н.п. Самойловского района (1,3 тысяч человек или 0,5 % населения района), 39 н.п. Турковского района (3 тысячи человек или 17,5 % населения района). 

Без сотовой связи в 174-х населенных пунктах проживает 21444 человек. Больше всего - 43 населенных пункта  находятся в Алгайском районе (или 75% от общего количества населенных пунктов района). Самая благополучная ситуация в Самойловском районе - всего 8 населенных пунктов (или 20,5%). 

	 
	Всего
	Алгайский район
	Иванте-евский район
	Озинский район
	Перелюб-ский район
	Романов-ский район
	Самой-ловский район
	Турков-ский район

	Количество населенных пунктов, в которых предоставляются услуги проводного высокоскоростного доступа к сети Интернет
	399
	2
	7
	8
	13
	1
	6
	3

	ВОЛС построены в рамках собственных инвестпрограмм ПАО "Ростелеком"
	239
	1
	3
	6
	5
	1
	3
	1

	ВОЛС построены по программе УЦН
	118
	0
	4
	2
	8
	0
	0
	0

	ВОЛС построены при подключении медицинских организаций к Интернету
	69
	1
	0
	0
	0
	0
	3
	2

	Население, проживающее населенных пунктах, в которых предоставляется проводной высокоскоростной доступ к сети Интернет, %
	89,29%
	66,78%
	75,76%
	85,94%
	69,95%
	47,56%
	62,81%
	61,48%

	Число абонентов фиксированного широкополосного доступа к сети Интернет на 100 человек
	20,1
	7,4
	10,8
	9,3
	9
	6,2
	3,7
	6,7

	Количество населенных пунктов, в которых имеется высокоскоростной мобильный интернет (по сети сотовой связи 3G и 4G)
	718
	7
	8
	11
	4
	5
	20
	4

	Охват населения 3G, 4G, %
	93,92%
	81,57%
	85,33%
	85,10%
	44,96%
	76,61%
	86,35%
	62,39%

	Население, проживающее в зоне охвата сети сотовой связи (2G, 3G, 4G), %.
	95,6
	93,4
	93,4
	83,4
	90,5
	91,6
	99,5
	82,5

	Без сотовой связи н.п.
	745
	43
	16
	22
	32
	14
	8
	39

	Без сотовой связи чел.
	108308
	2456
	3645
	4625
	3491
	2907
	1261
	3059


2. Направления  действий  и  ожидаемые результаты
Решение задач по развитию инженерной инфраструктуры районов будут осуществляться посредством национальных проектов, государственных программ Российской Федерации и Саратовской области, муниципальных программ, программ естественных монополий (приложение №4).
В сфере «Дорожного хозяйства»:

В рамках Национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» и государственной программы Саратовской области «Развитие транспортной системы» планируется приведение в нормативное состояние 193 км автомобильных дорог 7 районов за счет строительства и капитального ремонта, в том числе: в Александрово-Гайском районе - 16 км, Ивантеевском – 28,1 км, Озинском – 20,6 км, Перелюбском – 48 км (ремонт - 35,1 км, строительство/реконструкция - 13,2 км), Романовском – 40,7 км, Самойловском - 26,6 км, Турковском – 12,4 км:
в Александрово-Гайском районе в 2019-2020 годах ремонт автомобильной дороги «Урбах - Ждановка - Новоузенск - Александров Гай» (в пределах Александрово-Гайского района) протяженностью 16 км (58,2 млн. руб.);

в Ивантеевском районе капитальный ремонт автомобильной дороги «Самара-Пугачев-Энгельс-Волгоград», протяженность участка 28,1 км., в т.ч.: в 2019 г. - 16,3 км, 2020 году - 5 км, 2021 году – 6,8 км (856,55 млн. руб.), при возникновении экономии, дополнительно будет проведен ремонт автодороги «с.Ивантеевка- п.Восточный» (прогнозно 50 млн. руб.);

в Озинском районе ремонт в 2021 году  автодороги «Озинки – Перелюб» (в пределах района) протяженностью 15,919 км и автоподъезда к п.Модин от а/д «А298 а/д Р228 «Сызрань-Саратов-Волгоград»-Пристанное-Ершов-Озинки протяженностью 4,7 км (561,1 млн. руб.);

в Перелюбском районе – строительство и ремонт автомобильной дороги «Озинки – Перелюб» на участке км 62+800 – км 95+470 (строительство 12,9 км. в 2019-2020 гг.; ремонт 10 км в 2021 г.), реконструкция и ремонт автодороги «Перелюб – Иваниха» на участке моста через р.Каменка протяженностью 0,3 км в 2019 г., и ремонт участка дороги 9,8 км в 2020 году, ремонт автодороги «Пугачев – Перелюб» (10 км в 2019 г., 5 км в 2020 г.) (875,3 млн. руб.);

в Романовском районе – в 2019 году продолжение капитального ремонта автодороги «Балашов – Романовка» 15 км, ремонт автомобильной дороги «Романовка - Малое Щербедино» протяженностью 10,7 км (соединяет с. М. Щербедино с районным центром пгт. Романовка), в 2019-2020 годах  автодороги «Красноармейский - Мордовский Карай – Алексеевский – Памятка» 15 км. (709,9 млн. руб.);

в Самойловском районе проведение в 2019-2020 годах работ по капитальному ремонту автодороги «Самойловка – Казачка» - 15 км и ремонту автомобильной дороги «Ольшанка – Полоцкое» в 2019 году - 11,6 км (332,1 млн. руб.);

в Турковском районе - капитальный ремонт автомобильной дороги «Аркадак – Турки» в 2021 году - 12,4 км (150,1 млн. руб.).

На все районы в 2019-2021 годы выделяется субсидия на капитальный ремонт, ремонт и содержание автодорог  общего пользования местного значения за счет областного дорожного фонда: Александрово-Гайский район – ежегодно по 7989,4 тыс. руб., Ивантеевский – 4451,6 тыс. руб. (ежегодно), Озинский – 4207,3 тыс. руб. (ежегодно), Перелюбский – 5770,7 тыс. руб. (ежегодно), Романовский – 4296,4 тыс. руб. (ежегодно), Самойловский – 8532,5 тыс. руб. (ежегодно), Турковский – 3920,0 тыс. рублей (ежегодно). Субсидия на 2020-2021 годы на ремонт дорог будет распределена в очередных финансовых годах. Дополнительно на все районы в 2019 году  предусмотрены трансферты по 5 млн. рублей.

	Доля  и протяженность  автомобильных дорог, общего пользования регионального значения не отвечающих нормативным требованиям, % / км.

	Наименование района
	2018 год (базовый оценка)
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Александрово-Гайский 
	100 % / 140,6 км
	100 % / 140,6 км
	92,4 % / 130,0 км
	92,4 % / 130,0 км

	Ивантеевский
	100 % / 159,538 км
	90 % / 143,238 км
	82 % / 130,0 км
	82 % / 130,0 км

	Озинский
	96,5 % / 192,7 км
	96,5 % / 192,7 км
	96,5 % / 192,7 км
	92 % / 184,8 км

	Перелюбский
	100 % / 234,225 км
	98,7 % / 234,225 км
	89 % / 211,625 км
	75 % / 179,125 км

	Романовский
	99 % / 149,5 км
	72 % / 108,8 км
	72 % / 108,8 км
	72 % / 108,8 км

	Самойловский
	100 % / 146,598 км
	85 % / 124,998 км
	82 % / 120,0 км
	82 % / 120,0 км

	Турковский
	97,1 % / 133,9 км
	97,1 % / 133,9 км
	97,1 % / 133,9 км
	88 % / 121,5 км


В сфере «Водоснабжения» 

В рамках обеспечения населения водоснабжением в 2019-2021 годах планируется провести реконструкцию участков водопроводных сетей в 7 населенных пунктах Перелюбского (6 н.п.) и Самойловского (1 н.п.) районов, а также капитальный ремонт водозаборов (замена оборудования, ремонт скважин, водозаборных сетей) в Озинском, Ивантеевском, Перелюбском и Самойловском районах.

В соответствии с предварительным планом капитального ремонта на 2019 год по филиалу ГУП СО «Облводоресурс» - «Озинский», «Ивантеевский»,  «Самойловский» запланированы следующие мероприятия:

в Озинском районе:

замена на подземных водозаборах четырех погружных насосов ЭЦВ, на общую стоимость 192,3 тыс. руб.;

капитальный ремонт электродвигателя на 18,5 кВт – 15,5 тыс. руб.;

замена трех гидрантов на общую сумму  - 9,6 тыс. руб.

замена в п. С. Рудник водопровода д-100 мм на д-63мм,  протяженностью – 500 м. – 45,8 тыс. руб.

в Ивантеевском районе:

капитальный ремонт двух скважин на общую сумму – 71,2 тыс. руб.

перекладка 200 м водопровода д-100 мм по ул. Пионерская на общую сумму 42,1 тыс. руб.

в Самойловском районе:

перекладка 300 м водопровода д-57 мм по ул. Ленина-Колхозная на общую сумму 23,0 тыс. руб.

В рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Саратовской области» государственной программы области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» запланировано проведение реконструкции водопроводных сетей в Перелюбском районе с.Нижняя Покровка (2019 г.), с.Перелюб (2019 г.), с.Грачев куст (2019 г.), с. Смородинка (2019-2021 гг.), с.Натальин Яр (2019-2021 гг.), с.Иваниха (2019-2021 гг.) (общий объем финансирования 55 509,1 тыс. руб., в т.ч.: ФБ – 48 829,1 тыс. руб., ОБ – 6 035,0 тыс. руб., МБ – 645,0 тыс. руб.), в Самойловском районе с.Святославка (1118,3 тыс. руб., в т.ч.: ФБ - 964,1 тыс. руб., ОБ – 119,2 тыс. руб., МБ – 35 тыс. руб.).

В целях развития инфраструктуры, а также увеличения эффективности использования средств местного бюджета в отдаленных муниципальных районах планируется реализация проектов развития муниципальных образований, основанных на местных инициативах в рамках подпрограммы «Управление региональными финансами Саратовской области» государственной программы Саратовской области «Развитие государственного и муниципального управления», на 2019 год планируется реализация проектов: - капитальный ремонт артезианских скважин в Ивантеевском районе (с.Горелый Гай, с.Ивановка, с.Ивантеевка, микрорайон Восточный), Самойловском районе (с.Красавка, с.Благовещенка), в Перелюбском районе - замена башни Рожновского с. Поперечный, капитальный ремонт водозабора подземных вод в с.Марьино (объем средств будет определен по итогам проведения конкурсного отбора).
В сфере «Модернизации электроснабжения» 

Реализация мероприятий по электроснабжению осуществляется в рамках программ естественных монополий.

В целях развития электроснабжения планируется модернизация 6 трансформаторных подстанций и 5 высоковольтных линий электропередач, в т.ч.: Александрово-Гайском районе – 2 подстанции, Ивантеевском по 1 подстанции и высоковольтных линии, Озинском - 2 подстанции, Перелюбском и Романовском – по 1 высоковольтной линии, Самойловском - - 1 подстанция и 2 высоковольтных линий, а также модернизация уличного освещения в 6 населенных пунктов Александрово-Гайского (3 населенных пункта), Турковского (1 н.п.) и Озинского (2 н.п.) районов.

В рамках реализации инвестиционных проектов ПАО «МРСК Волги» и планируется  в Александрово-Гайском районе проведение модернизации 2-х трансформаторных подстанции (ПС 110/35/10 кВ (2019-2020 гг.) и ПС 110/10 кВ (2022-2023 гг.)) (4,1 млн. рублей внебюджетных средств), Ивантеевском районе модернизация трансформаторной подстанции (ПС 110/35/10 кВ – 2021-2022 гг.) и реконструкция ВЛ-0,4 кВ (2011-2023 гг.) (43,8 млн. руб. Внб), Озинском районе реконструкция и модернизация 2 трансформаторных подстанций (ПС 110/10 кВ) в 2021-2022 годах (9,4 млн. руб. Внб), Перелюбском районе реконструкция высоковольтных линий  (ВЛ 110 кВ) в 2021-2024  (17,26 млн. руб.), в Романовском районе Реконструкция  высоковольтных линий (10 кВ ф 1003  ПС) в 2017-2019 гг. (23,96 млн. руб. Внб), Самойловском районе - модернизация трансформаторной подстанции (ПС 110/35/10 кВ 2020-2021 гг.) и реконструкция 2 высоковольтых линий (ВЛ 10 кВ ф-1003 ПС 2017-2019 гг. и ВЛ 0,4 кВ 2019-2021 гг.) (56,8 млн. руб.).

Кроме того, в рамках реализации проектов развития муниципальных образований, основанных на местных инициативах государственной программы области «Развитие государственного и муниципального управления» в 2019 году планируется реализация проектов по модернизации уличного освещения в с.Перевесинка Турковского района, с.Александров-Гай, п.Васильки, с.Новоалександровка Александрово-Гайского района, с.Старые Озинки и Балаши Озинского района (объем средств будет определен по итогам проведения конкурсного отбора).
В рамках благоустройства территорий:

В целях обеспечения комфортного проживания граждан в 2019-2021 годах планируется провести обустройство 118 дворовых и 18 общественных пространств (парки, скверы), в том числе: в Александрово-Гайском районе – 12 дворов / 3 парков (скверов), Озинском – 25 дворов / 3 парков (скверов), Перелюбском – 16 дворов / 1 парка (сквера), Ивантеевском – 24 дворов / 3 парков (скверов), Романовском – 10 дворов / 3 парков (скверов), Самойловском – 13 дворов / 2 парков (скверов), Турковском – 18 дворов / 3 парков (скверов).

В Александрово-Гайском районе на 2019 год запланированы работы по благоустройству 4 дворовых территорий многоквартирных домов и 1 общественной территории (центральная площадь). Прогнозно на 2020 год – 4 дворовых территорий и 1 общественного пространства, 2021 году – 4 дворов / 1 общественное пространство. Ориентировочно необходимо 29,5 млн. рублей;

В Озинском районе на 2019 год благоустройство 8 дворовых территорий многоквартирных домов и 1 общественная территория (сквер). Прогнозно на 2020 год – 9 дворовых территорий и 1 общественное пространство, 2021 году – 8 дворов / 1 общественное пространство. Ориентировочно необходимо 177,7 млн.рублей;

В Перелюбском районе на 2019 год благоустройство 4 дворовых территории многоквартирного дома и 1 общественная территория (парк «культуры и отдыха»). Прогнозно на 2020 год – 6 дворовых территорий, 2021 году – 6 дворов. Ориентировочно необходимо 71,3 млн.рублей;

В Ивантеевском районе на 2019 год благоустройство 8 дворовых территории многоквартирных домов и 1 общественной территории (центральная площадь). Прогнозно на 2020 год – 8 дворовая территория и 1 общественное пространство, 2021 году – 8 дворовых территорий и 1 общественное пространство. Ориентировочно необходимо 52,3 млн.рублей;

В Романовском районе на 2019 год благоустройство 2 дворовых территории многоквартирных домов и 1 общественной территории (центральный районный парк «культуры и отдыха»). Прогнозно на 2020 год 4 дворовых территории и 1 общественное пространство, на 2021 год – 4 дворовых территории / 1 общественное пространство. Ориентировочно необходимо 32,8 млн.рублей;

В Самойловском районе на 2019 год благоустройство 5 дворовых территорий многоквартирных домов и 1 общественной территории (парк «культуры и отдыха»). Прогнозно на 2020 год – 3 дворовых территорий, 2021 году – 5 дворовых территорий / 1 общественное пространство. Ориентировочно необходимо 75,1 млн.рублей;

В Турковском районе на 2019 год благоустройство 6 дворовых территорий многоквартирных домов и 1 общественной территории (парк «культуры и отдыха»). Прогнозно на 2020 год – 6 дворовых территорий и 1 общественная территория, 2021 году – 6 дворовых территорий / 1 общественное пространство. Ориентировочно необходимо 62,7 млн.рублей.

В рамках реализации проектов развития муниципальных образований, основанных на местных инициативах государственной программы области «Развитие государственного и муниципального управления» на 2019 год планируется благоустроить территорию в Александрово-Гайском районе (с.Александров – Гай, п.Васильки, с.Новоалександровка), Озинском районе (р.п. Озинки, с. Старые Озинки, с.Балаши), Перелюбском районе (с.Нижняя Покровка, с.Натальин Яр, с.Перелюб), Романовском районе (р.п. Романовка – фонтан), Самойловский район (с.Самойловка – пешеходная дорожка парковой зоны) (объем средств будет определен по итогам проведения конкурсного отбора).

В рамках реализации национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации» во всех  муниципальных районах области продолжатся работы по следующим основным направлениям:

обеспечение населенных пунктов области широкополосной сетью Интернет и сотовой связью;

организация предоставления типовых муниципальных услуг в электронном виде.

В части обеспечения широкополосным Интернетом и связью

В рамках реализации государственной программы по устранению цифрового неравенства предусмотрено обеспечение точками доступа в сеть Интернет населенных пунктов с численностью жителей от 250 до 500 человек. Критерий по численности определен Федеральным законом «О связи» (статья 57). Финансирование государственной программы осуществляется из средств резерва универсального обслуживания, который формируется из обязательных неналоговых платежей операторов связи общего пользования в размере 1,2% дохода оператора. Обязанность по оказанию универсальных услуг связи на всей территории Российской Федерации распоряжением Правительства РФ от 26.03.14 №437-р возложена на ПАО «Ростелеком». 

В 2015 году были построены высокоскоростные каналы связи к 8 населенным пунктам Перелюбского района: Новый Перелюб, Бригадировка, Пригорки, Смородинка, Тараховка, Калинин, Кучумбетово, Тепловский;

4 населенным пунктам Ивантеевского района: Восточный, Чернава, Карьерный, Клевенка;

в 2017 году - к 2 населенным пунктам Озинского района: Новочерниговка и Первоцелинный.

Программой предусмотрено также строительство точек доступа  к сети Интернет в 3 населенных пунктах Александрово-Гайского района, 4 н.п. Романовского района, 6 н.п. Самойловского района, 6 н.п. Турковского района (что позволит охватить все населенные пункты данной категории). 

Всего в 7 районах 33 населенных пункта с численностью от 250 до 500, из них 14 подключено, 19 запланировано программой УЦН на 2019.

Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации разрабатывает программу по обеспечению социально-значимых учреждений (учреждения образования, здравоохранения, опорные пункты полиции и местные администрации) в населенных пунктах с числом жителей от 100 до 1000 человек  к 2021 году высокоскоростным доступом к сети Интернет. В 7 муниципальных районах таких населенных пунктов 122, из них в 46 населенных пунктов,  в которых проживает 14,3 тысяч человек, в настоящее время полностью отсутствует доступ к сети Интернет.

В настоящее время ведется формирование их паспортов с выделением социально-значимых объектов: образовательные и медицинские учреждения, опорные пункты полиции, администрации. По результатам обработки этих паспортов, Саратовской области будут предоставлены федеральные субсидии на заключение государственных контрактов на оказание услуг связи с едиными требованиями к их качеству, определяемыми Минкомсвязью России. Размер субсидий будет определяться в соответствии с численностью населенных пунктов и количеством социально-значимых объектов.

Операторы связи должны будут в обязательном порядке в каждом населенном пункте обеспечить дополнительную техническую сорока процентную возможность оказания услуг связи для потенциальных потребителей из числа населения и бизнеса, а в тех пунктах, где отсутствует сотовая связь, обеспечить ее наличие. Все работы по подключению / переподключению должны быть выполнены в течение 1 года.

Строительство телекоммуникационной инфраструктуры в рамках государственных программ позволит значительно расширить сеть волоконно-оптических линий связи в регионе, создав дополнительные технические возможности подключения учреждений образования, муниципалитетов, развития сети сотовой связи.

Кроме того, в соответствии с поручением Президента РФ в 2017-2018гг. ведется работа по подключению отдаленных структурных подразделений районных больниц, оказывающих врачебную помощь и расположенных в сельской местности (участковых больниц, кабинетов врача общей практики и врачебных амбулаторий) к высокоскоростным каналам Интернет. В 2017 году в области подключены 60 медицинских организаций в                            46 населенных пунктах, в которых имелись узлы доступа ПАО «Ростелеком». Объем проложенных волоконно-оптических линий связи (далее – ВОЛС) составил 37,7 км.

В 2018 году запланированы к подключению 83 организации в 76 населенных пунктах. По состоянию на 1 октября 2018 года подключены 73 медицинских организаций, в том числе организация в 1 населенном пункте Александрово-Гайского района,  3 населенных пунктах Самойловского района.

Всего в рамках данного проекта в области в 2018 году уже построено около 1900 км ВОЛС, до конца года запланировано к строительству еще около 100 км ВОЛС.

В рамках «Цифрового контура» в 2019-2021 годах планируется обеспечить доступом к сети Интернет фельдшерско-акушерские пункты и подключить их медицинских работников к РМИС, подключить цифровое и лабораторное диагностическое оборудование к центральному архиву медицинских изображений и лабораторной системе, внедрить телемедицинские системы, провести обновление парка компьютерной техники.

Наличие доступа к региональной медицинской информационной системе обеспечивает преемственность при оказании медицинской помощи на всех ее этапах от врачебной амбулатории до специализированного областного центра, позволяет исключить дублирование данных обследования, проводить контроль лечения и реабилитационных мероприятий. Наличие сети интернет в сельских подразделениях позволит подключиться медицинским работникам к ресурсам непрерывного медицинского образования, к участию в совещаниях с использованием видеоконференцсвязи без выезда из села. 

В части организации предоставления электронных муниципальных услуг Правительством области в централизованном порядке проводятся работы по переводу в электронный вид наиболее востребованных муниципальных услуг, что значительно сокращает расходы муниципальных районов на обеспечение требований 210-ФЗ.

В 2018 году планируется завершение работ по 19 муниципальным услугам:

подготовка и выдача разрешений на строительство

принятие документов, а также выдача решений о переводе или об отказе в переводе жилого помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое помещение

прием заявлений, документов о согласовании поведения переустройства и (или) перепланировки жилого помещения

прием заявлений, документов, а так же постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях 

выдача разрешений на установку рекламных конструкций на соответствующей территории, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций 

предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, без проведения торгов

утверждение схем расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории

предоставление гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность бесплатно

выдача градостроительных планов земельных участков

предоставление сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности

выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию

согласование размещения нестационарных торговых объектов

выдача решения о присвоении, изменении или аннулировании адреса объекту адресации

предоставление информации об очередности предоставления жилых помещений по договорам социального найма

постановка на учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного образования

предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства

признание помещений жилыми помещениями, жилых помещений пригодными (непригодными) для проживания и многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции

признание молодых семей участниками подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2015-2020 годы"

признание граждан нуждающимися в жилых помещениях в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2015-2020 годы".

Кроме того, в рамках реформы контрольно-надзорной деятельности все контролирующие органы будут включены в единую информационную систему, которая позволит инспекторам и предприятиям области осуществлять обмен информацией в электронном виде. 

Эти возможности позволят осуществлять взаимодействие органов власти, местного самоуправления с организациями и гражданами на новом современном уровне.

В сфере «Модернизация коммунальной инфраструктуры» 

За предстоящие три года в рамках энергосервисных контрактов, в 7 муниципальных районах планируется модернизировать 21 объектов коммунальной инфраструктуры, в т.ч.: Александрово-Гайском районе – 1 объект (котельная), Ивантеевском – 5 объектов (системы теплоснабжения), Турковском и Перелюбском по 3 объекта (системы теплоснабжения и уличное освещение), Самойловском – модернизация уличного освещения 5 улиц, Озинском – 2 объектов (системы теплоснабжения), Романовском – 2 объектов (система теплоснабжения и уличного освещения).

В рамках развития энерогосервисных контрактов и государственной программы Саратовской области «Повышение энергоэффективности и энергосбережения в Саратовской области» по итогам проведенной в 2018 году заседания межведомственной рабочей группы по отбору потенциальных проектов модернизации систем коммунальной инфраструктуры. Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства области совместно с министерством по делам территориальных образований области и государственным автономным учреждением «Агентство по повышению эффективности использования имущественного комплекса Саратовской области» в перечень потенциальных проектов модернизации систем коммунальной инфраструктуры включены объекты социальной сферы Александрово-Гайского, Ивантеевского, Озинского, Романовского, Самойловского, Турковского муниципальных районов.

Кроме того, в перечень приоритетных проектов на 2019 год включены следующие мероприятия:

- по Александрово-Гайскому району - модернизация котельной МБУ «Детский сад «Теремок» на сумму 2400 тыс. рублей;

- по Ивантеевскому району - модернизация системы теплоснабжения МОУ СОШ Бартеневка, МОУ ООШ с. Канаевка, МДОУ детский сад с.Бартеневка, МУК сельский дому культуры с. Бартеневка, МУК сельский дом культуры с. Канаевка;

- по Турковскому району - модернизация системы теплоснабжения МУК сельский дом культуры с.Марьино, сельский дом культуры с.Трубетчино; модернизация уличного освещения р.п. Турки;

- по Перелюбскому району - модернизация системы теплоснабжения МБОУ средняя образовательная школа п. Целинный и МДОУ детский сад п.Целинный; модернизация уличного освещения с. Перелюб;

- по Самойловскому району - модернизация уличного освещения р.п. Самойловка (ул. Малая Заречная, Колхозная, Чапаева, Советская, Лебедевка) протяженностью 6,1 км;
- по Озинскому району - модернизация системы теплоснабжения объектов социальной сферы: ГБПОУ СО «Озинский лицей строительных технологий», Администрация Озинского муниципального района;

- по Романовскому району - модернизация системы теплоснабжения объектов социальной сферы: МОУ СОШ р.п. Романовка, модернизация уличного освещения р.п. Романовка.

VII. Подпрограмма 4 «Обеспечение экономического роста отдаленных территорий» 

ПАСПОРТ
	Наименование  подпрограммы
	Обеспечение экономического роста отдаленных территорий (далее – подпрограмма)

	Ответственные исполнители Подпрограммы
	министерство сельского хозяйства Саратовской области; 

министерство  промышленности и энергетики Саратовской области; 

министерство экономического развития  Саратовской области;

министерство по делам территориальных образований Саратовской области; 

комитет по туризму Саратовской области;

органы  местного самоуправления (по согласованию); 

хозяйствующие  субъекты (по согласованию)

	Цель Подпрограммы
	создание условий  для стабильного роста   экономики муниципальных районов

	Задачи Подпрограммы
	развитие потенциала сельского хозяйства с расширением сектора животноводства;

 полновесная  реализация предпринимательской инициативы и развитие альтернативных видов деятельности;

повышение эффективности  муниципального управления с внедрением проектных принципов;

меры по повышению устойчивости бюджетной системы

	Основные инструменты реализации Подпрограммы
	государственные программы Российской  Федерации 

и Саратовской  области; 
национальные и региональные проекты;

муниципальные программы

	Финансовое  обеспечение Подпрограммы
	Общий  объем финансового обеспечения  предусматривается  за счет внебюджетных средств  в рамках реализации  инвестиционных проектов – 1044,3 млн. руб., в т.ч.:

   2019 год –  425,2 млн. руб.; 

    2020 год –  353,0 млн. руб.; 

    2021 год –  266,1 млн. руб. 

Кроме того, будут  привлечены бюджетные средства  на господдержку  сельхозтоваропроизводителей, субъектов малого и среднего предпринимательства по факту   представленных заявок (заявительный принцип финансирования).

	Показатели эффективности

Подпрограммы
	увеличение  объемов  производства: зерна – на 11%; подсолнечника –  на 3,2%; мяса – на 5,3%; молока – на 5,5%; яйца – на 2,3%

 

	Ожидаемые результаты реализации

Подпрограммы
	реализация  78 инвестиционных проектов с общим  объемом   инвестиций 1044,3 млн. руб. и созданием более 600 рабочих мест




1.Общая характеристика проблемной сферы

Отдаленные территории несут особую, общенациональную функцию, выполняя производственно-экономические, социально-демографические, рекреационные и многие другие задачи.

При этом помимо уже названных проблемных вопросов, связанных с демографической ситуацией, кадрами и обеспеченностью необходимой инфраструктурой,  данные территории сталкиваются с целым рядом дополнительных вызовов.

Основной сектор экономики районов – сельское хозяйство -  характеризуется недостаточным уровнем эффективности и развивается в основном экстенсивным методом.

При этом главным фактором риска остается его монопрофильность, особенно  в таких районах как Романовский, Турковский и Самойловский, которые специализируются преимущественно на растениеводстве. 

Для наращивания конкурентных позиций требуется усиление акцента на параллельное развитие животноводства с соответствующей специализацией: для левобережных районов – в сторону мясного скотоводства, для правобережных – в сторону молочного. С учетом сохранения угроз по АЧС свиноводство следует замещать альтернативными видами: птицеводством и овцеводством. 

Основной ресурс – земля – используется пассивно. Не участвует в обороте более 77,7 тыс. га пашни, наиболее остро данная проблема стоит в Озинском районе, где не используется 61,6 тыс. га (приложение №5).

Отмечается существенный износ и избыточная нагрузка на сельхозтехнику во многих районах Левобережья, включая Озинский и Перелюбский районы.

Недостаточен объем элеваторных мощностей. Обеспеченность области зерном, в зависимости от года, в 10-18 раз превышает потребности населения. Мощность единовременного хранения на элеваторах составляет порядка 3,2 млн. тонн, что бывает недостаточным в такие урожайные годы, как 2017-ый. На территории Алгайского района мощности для хранения зерна и технических культур отсутствуют, в Перелюбском районе имеются сооружения для хранения мощностью 115,0 тыс. тонн, что составило 48,7% от урожая 2017 года, в  Романовском - 63,0 тыс. тонн (54,3%), в Турковском – 92,0 тыс. тонн (84,9%), в Озинском – 70,0 тыс. тонн (77%), в Ивантеевском – 50,0 тыс. тонн (35,5%), соответственно.

Доминирующей формой ведения хозяйства являются ЛПХ, на их долю в структуре категорий хозяйств приходится от 97,6% в Самойловском районе до 99,4% в Озинском районе. Доля КФХ в общем количестве сельскохозяйственных товаропроизводителей незначительна и колеблется от 0,4% в Озинском районе до 2,1% в Самойловском районе. Количество сельскохозяйственных организаций минимально – 0,1% в Алгайском районе, 0,2% - в Ивантеевском, Озинском и Турковском районах, 0,3% - в Перелюбском, Романовском и Самойловском районах. При этом чрезвычайно низка активность и качество подаваемых заявок на получение грантовой поддержки начинающим фермерам и семейным животноводческим фермам со стороны Ивантеевского, Турковского, Романовского и Самойловского районов области. При этом Александрово-Гайский, Перелюбский и Озинский районы активно и ответственно готовят своих фермеров для участия в программе. 

Исключениями из резко ограниченной сельскохозяйственной специализации являются Перелюбский и Озинский районы области, чьи территории богаты полезными ископаемыми в том числе минеральными (Перелюбский район). Однако и в этих территориях стоит проблема диверсификации производства, в настоящее время их экономика становится заложницей сырьевого потенциала, а доля обрабатывающей промышленности с высокой добавленной стоимостью и своим конечным продуктом остаётся низкой.

 Дополнительным фактором риска выступает недостаточно благополучная деловая среда, не позволяющая системно развивать альтернативные виды деятельности. 

Об этом свидетельствуют самые низкие в регионе показатели инвестиций: за последние 5 лет в Романовском районе инвестировано 0,4 тыс. руб. на тысячу населения, Самойловском – 1,6 тыс. руб., Турковском – 2,2 тыс. руб., Озинском – 2,8 тыс. руб., Александрово-Гайском – 4,4 тыс. руб., Ивантеевском – 13,1 тыс. руб. при среднеобластном показателе - 40,1 тыс. руб. на тысячу жителей. Единственным исключением из данного перечня является Перелюбский район с показателем 66,3 тыс. руб., что обусловлено обновлением парка сельхозмашин и оборудования местными товаропроизводителями, а также инвестициями в геологоразведку. 

 Чрезвычайно низка деловая активность малого бизнеса в Александрово-Гайском, Озинском, Романовском районах области, при средневзвешенном показателе количества субъектов МСП на тысячу жителей 20,8 в данных районах он составляет 14,6, 15,7 и 15,8 соответственно. 
	Наименование  муниципального района
	Количество субъектов МСП на 1 тыс. населения
	Объем инвестиций на душу населения, тыс. руб.

	Александрово-Гайский
	14,6
	4,4

	Озинский
	15,7
	2,8

	Перелюбский
	21,5
	66,3

	Ивантеевский
	29,2
	13,1

	Романовский
	15,8
	0,4

	Самойловский
	24,1
	1,6

	Турковский
	23,4
	2,2

	по  области
	средневзвешенный - 20,8
	40,1


Одной из причин такого положения является слабая активность администраций в использовании арсенала мер государственной поддержки и программ институтов развития. Так, на фоне поступательного развития системы финансовой поддержки  малого предпринимательства в регионе за последние 5 лет в Самойловском, Турковском, Озинском, Александрово-Гайском, Ивантеевском, Перелюбском районах льготный микрозайм получили по одному предпринимателю, в Романовском – три субъекта бизнеса. Гарантийной поддержкой за этот же период воспользовались 4 субъекта бизнеса Самойловского района и по одному из  Романовского и Озинского районов. Определенную активность в данном вопросе проявляет лишь Самойловский район, в котором помимо названных мер господдержки 3 субъекта бизнеса получили льготное кредитование по программе федеральной Корпорации малого и среднего предпринимательства. 

Неэффективно реализуется и механизм льготного предоставления имущества на уровне муниципалитетов. Только в Самойловском и Озинском районах по 1 объекту предоставлены предпринимателям  на льготной основе. 

В связи с этим задача муниципальной власти – провести инвентаризацию, выявить неиспользуемое имущество и земельные участки, пригодные для ведения предпринимательской деятельности, для последующего предоставления бизнесу.

Развитие малого предпринимательства ограничено и политикой в сфере закупочной деятельности. Общей проблемой для всех 7 отдаленных районов является низкая активность предпринимателей по участию в процедурах закупок для муниципальных нужд: на участие в конкурентной закупке подается в среднем 1-2 заявки. При этом доля закупок для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 9 месяцев 2018 года составила: по Александрово-Гайскому району - 1,7%, Перелюбскому – 0% при обязательных по закону 15% от совокупного годового объема. Сфера муниципального заказа Ивантеевского, Озинского, Перелюбского, Романовского, Самойловского и Турковского районов также характеризуется высокой долей неконкурентных процедур. Так, за 9 месяцев 2018 года закупки малого объема у единственного поставщика составили от 18% в Ивантеевском районе до 49% в Перелюбском районе. Все это оказывает крайне негативное влияние на конкурентную среду и в целом развитие (приложение № 6). 

Высоки риски ведения предпринимательской деятельности, в том числе в связи с излишними административными барьерами и непрозрачностью системы земельных отношений.

У ряда органов местного самоуправления допущено неоправданное отставание фактических сроков от установленных целевыми моделями и региональными дорожными картами ориентиров, в том числе речь идет о таких важных для бизнеса услугах как утверждение схем расположения земельных участков на кадастровом плане территории, присвоении и изменении адреса земельного участку и созданному объекту капитального строительства, в том числе предоставляемых администрациями Перелюбского, Романовского, Турковского районов. 

По итогам 2017 года у Перелюбского района фактический средний срок утверждения схем расположения земельного участка составил 22 календарных дня при 18 предусмотренных целевой моделью, при этом 27 % заявлений рассмотрены с превышением установленного срока. У Романовского района этот показатель составили 21 день, 11 % заявлений рассмотрены с превышением срока. 

По итогам первого полугодия 2018 года превышение установленных сроков по изменению адреса  объекту недвижимости отмечается в Романовском районе, по присвоению адреса объекту капитального строительства - в Турковском районе, у которого также велика доля принятых решений об отказе в утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории.

На сегодняшний день доля невостребованных земель по всем 7 районам составляет 64,9 тыс. га и колеблется от 6,8% в Александрово-Гайском районе до 47,3% в Озинском районе, что требует массированной работы по выявлению невостребованных земельных долей и признанию их муниципальной собственностью, что позволит укрепить доходную базу местных бюджетов. 

Недостаточное развитие инфраструктуры и существующие барьеры для бизнеса являются прямым препятствием привлечения туристов и   востребованности территорий. 

Доля туристов, посетивших отдельные районы в общей доле внутреннего и въездного туристского потока Саратовской области, за 9 месяцев 2018 года, составляет менее 1%. 

В Александрово-Гайском муниципальном районе доля туристов в общей доле внутреннего и въездного туристского потока Саратовской области составила 0,23% (2100 человек); в Ивантеевском муниципальном районе – 0,2% (1690 человек), в Романовском муниципальном районе – 0,14% (1247 человека); в Перелюбском муниципальном районе – 0,03% (264 человека);  в Самойловском муниципальном районе – 0,02% (205 человек); в Озинском муниципальном районе – 0,01% (58 человек); в Турковском муниципальном районе доля в турпотоке составила 0%, туристы район не посещали.

В совокупности все названные факторы являются тормозом для полноценной реализации экономического потенциала муниципалитетов и напрямую влияют на инвестиционный климат.

2. Направления  действий  и  ожидаемые результаты
Отдаленные территории Саратовской области при наличии значительного блока проблемных вопросов в то же время обладают и определенным потенциалом, который при более полном, рациональном и эффективном использовании может обеспечить устойчивое экономическое развитие и эффективную занятость.

В связи с этим основными задачами по наращиванию темпов экономического роста являются:

· развитие потенциала сельского хозяйства с расширением сектора животноводства;

·  полновесная  реализация предпринимательской инициативы и развитие альтернативных видов деятельности;

· повышение эффективности  муниципального управления с внедрением проектных принципов;

- меры по повышению устойчивости бюджетной системы.

В сфере сельского хозяйства основные мероприятия будут сфокусированы в следующих направлениях:

1. Стабилизация и увеличение производства растениеводческой продукции (приложение №7), в т.ч. за счет  поэтапного вовлечения в оборот неиспользуемой пашни (приложение №5). Задача области на ближайшие 3 года – ввести в оборот 100 тысяч гектаров. 

Решению данной задачи будут также способствовать увеличение посевных площадей под основные сельскохозяйственные культуры, повышение качества посевов, внедрение новых высокопродуктивных сортов, адаптированных к местным условиям; реализация комплекса агрохимических, культуртехнических и организационных мероприятий, направленных на сохранение и воспроизводство плодородия почв.

использование элитных семян и минеральных удобрений.

Долю площадей, засеянных элитными семенами, по мере необходимости довести до 4,2% от общей площади пашни; удельный вес угодий, удобренных минеральными удобрениями,  с  19,7% до 20,0%. 
2. Развитие животноводства остается первостепенной задачей. Приоритеты - наращивание поголовья КРС мясного направления, овцепоголовья и повышение продуктивности молочного. Для животноводов Озинского и Александрово-Гайского районов ключевые сектора - мясное скотоводство и овцеводство, табунное коневодство. Этот потенциал напрямую связан с созданием племенных репродукторов; внедрением современных технологий искусственного осеменения. С учетом благоприятных для развития условий стратегическая задача Александрово-Гайского района – довести поголовье КРС с 27 тыс. до 40-45 тыс. гол. В Самойловском районе есть существенный потенциал в развитии коневодства и перерабатывающих предприятий, планируется организация бойни с выпуском субпродуктов и копченых изделий. Для остальных районов безусловный приоритет – молочное скотоводство. С учетом сохранения угроз по АЧС свиноводство следует замещать альтернативными видами: птицеводством и овцеводством.

Развитию животноводства в сельскохозяйственных организациях, улучшению кормовой базы и в целом привлечению в животноводство инвесторов будет способствовать активное использование стимулирующих механизмов государственной программы Саратовской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Саратовской области», включая субсидии на повышение  продуктивности в молочном скотоводстве, поддержку племенного животноводства, на содержание товарного маточного поголовья крупного рогатого скота мясных пород и их помесей, наращивание маточного поголовья овец и коз, поддержку производства и реализации тонкорунной и полутонкорунной шерсти, поддержку начинающих фермеров и сельскохозяйственных потребительских кооперативов, развитие семейных животноводческих ферм, страхования в растениеводстве и животноводстве, а также применение механизма льготного кредитования.
Дополнительным инструментом станет реализация федерального проекта «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации», также  предусматривающего грантовую поддержку крестьянских фермерских хозяйств 

Основной резерв – многочисленные личные подсобные хозяйства.  В Романовском районе удельный вес хозяйств населения в производстве животноводческой продукции: 97% - по мясу, 78% по молоку, 100% - по яйцу; в Турковском районе доля ЛПХ в производстве мяса и яйца превышает 99%, молока - 93%. По оценке, потенциал перехода в формат КФХ имеют по области до 800 ЛПХ. Здесь основным инструментом станет продолжение программы грантовой поддержки начинающим фермерам и семейным животноводческим фермам. 

Названные меры позволят в ближайшие 3 года обеспечить  господдержкой  20 новых  фермерских хозяйств  в 7 отдаленных  районах области, будет  дополнительно закуплено более 450 голов  скота. (приложение № 8).  

Развитие фермерства на селе – это и решение вопросов занятости сельского населения, легализация трудовых отношений,  снятие проблем миграции, ежегодный прирост объема производства сельскохозяйственной продукции в КФХ не менее 2%.

Увеличению объема закупок молока и мяса у населения будет способствовать развитие системы сельскохозяйственных потребительских кооперативов через предоставление субсидий на развитие материальной базы. На сегодняшний день из 121 сельскохозяйственного потребительского кооператива области 19 зарегистрированы в отдаленных территориях области, в том числе:  в Алгайском районе – 2, в Ивантеевском районе – 1, в Озинском районе – 9, в Перелюбском районе – 2, в Романовском районе – 3, в Самойловском районе – 1, в Турковском – 1. Кооперация незаменима особенно для мелких производителей молока, что весьма актуально для Турковского, Самойловского и Романовского районов. Кроме того, одним из направлений станет создание убойных и перерабатывающих мощностей с совокупным приростом мощностей по переработке мяса около 0,3 тыс. тонн ежегодно. Это касается,  в первую очередь, юго-восточного Левобережья, в частности Александрово-Гайского района. В совокупности названные меры поддержки позволят увеличить число членов сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

Кроме того, будет создан региональный Центр компетенции в сфере сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров, который будет оказывать консультационную поддержку сельхозпроизводителям для максимального использования имеющихся инструментов господдержки и, как следствие, достижения показателей эффективности. 

3. Обновление парка сельскохозяйственной техники, в том числе с использованием механизма федерального и коммерческого лизинга (приложение №8).

4. Обеспечение расширения сбыта сельхозпродукции, в том числе и на экспорт. В раках данного направления будут увеличены элеваторные мощности, что позволит решить задачу по длительному хранению сельхозпродукции с обеспечением качества, соответствующего экспортным требованиям. В частности в Перелюбском районе будет завершена реализация проекта по строительству элеватора ОАО «Сельхозтехника» объемом более 240 тыс. тонн зерна с общим объемом инвестиций 1 млрд. руб. В рамках проекта планируется организации лаборатории для контроля качества зерна.  Проект позволит принимать зерно также от ближайших районов; погрузочная и разгрузочная площадка обеспечит удобный подъезд всех большегрузных машин, также загрузка будет обеспечиваться в вагоны. В Ивантеевском районе планируется строительство комплекса по приемке, очистке и сушке сельхозкультур с ориентацией на дальнейшую транспортировку железнодорожным транспортом на дальние расстояния.

По Самойловскому району будет проработана возможность создания отгрузочной площадки, например, на станции «Три острова» Юго-восточной железной дороги.

Кроме того, в рамках нацпроекта «Экспорт продукции АПК»  будут привлечены ресурсы Федерального бюджета на реализацию проектов по увеличению мелиорированных земель для выращивания экспортоориентированной продукции (кукуруза, соя), внедрен Региональный экспортный стандарт и Реестр экспортеров на базе цифровой платформы Российского экспортного центра, что позволит производить мониторинг и оценку экспортной деятельности сельхозтоваропроизводителей, проактивный поиск возможностей и анализ барьеров на внешних рынках. 

В свою очередь, создаваемый региональный Центр поддержки экспорта обеспечит  комплекс бесплатных мероприятий: консультации по вопросам ведения экспортной деятельности и выходу на внешние рынки, организация бизнес-миссий, реализация образовательных программ для экспортеров, услуги по формированию и продвижению экспортного или инвестиционного предложения, лингвистические услуги, поиск потенциальных партнеров и маркетинговые исследования рынков с целью продвижения продукции производителей. 
Во взаимодействии с Российским экспортным центром реализуются такие специальные программы, как компенсация части затрат на транспортировку сельскохозяйственной и продовольственной продукции, компенсация по экспортным кредитам коммерческих банков, компенсация затрат на сертификацию российской продукции.

5. На решение задачи импортозамещения нацелен сектор садоводства. Будет продолжена закладка садов интенсивного типа в Романовском (10 га), Ивантеевском (18 га) и Самойловском районах (3 га). В этих же районах целесообразны: организация плодохранилищ и наращивание перерабатывающих мощностей по мере достижения садами плодоносящего возраста. 

План закладки садов

	Наименование муниципального района
	Закладка садов, га

	
	2019
	2020
	2021

	Ивантеевский
	6
	6
	6

	Романовский
	
	
	10

	Самойловский
	3
	
	

	Итого
	9
	6
	16


В сфере поддержки малого  предпринимательства основными направлениями станут:

- стимулирование роста количества предприятий и ИП с максимальным использованием льготных режимов, включая двухлетние «налоговые каникулы» (по 2020 включительно) для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в производственной, научной и социальной сферах, сфере бытовых услуг населению; нулевую ставку по 83 видам деятельности патентной и упрощенной систем налогообложения; пониженные до 2% ставки по упрощенной системе налогообложения по объекту налогообложения «доходы» в области ремесел и народных художественных промыслов, научных исследований и разработок, дошкольного образования детей и дополнительного образования детей и взрослых, дневного ухода за детьми, предоставления социальных услуг; а также дешевые патенты по 73 видам деятельности (причем во всех 7 районах цена патента установлена на 60% ниже, чем в Саратове);

- легализация теневой занятости с использованием возможностей регионального законодательства в части расширенной сферы деятельности самозанятых граждан, что чрезвычайно актуально в свете перспективы введения налога на профессиональный доход. Установлен региональный перечень из 7 видов деятельности, освобожденных от налогообложения: работы строительные отделочные; деятельность в области фотографии; организация обрядов (свадеб, юбилеев), в т.ч. музыкальное сопровождение; ремонт компьютеров и периферийного компьютерного оборудования; ремонт электронной бытовой техники; ремонт бытовых приборов, домашнего и садового инвентаря; предоставление парикмахерских услуг.

- активное применение мер кредитно-гарантийной поддержки: Фонда микрокредитования, Гарантийного фонда и Корпорации малого и среднего предпринимательства и МСП-банк. Основной акцент будет сделан на предприятия реального сектора, а также на начинающий бизнес, для которого банковское кредитование, как правило, менее доступно.

- кадровое обеспечение предпринимательства путем  проведения масштабных обучений в форме очных тренингов (семинаров) и онлайн-трансляций для муниципалитетов с использованием ресурса Центра предпринимательства «Мой бизнес», в том числе по основам бизнес-планирования, налогообложению и ведению бухучета, стратегиям переговоров, продвижения товаров и другим темам. Для руководителей и представителей субъектов бизнеса АО «Деловая среда», оператор всероссийской образовательной платформы для предпринимателей, проведет бесплатные семинары по вопросам ведения бизнеса, полезные на протяжении всего жизненного цикла компании.     

- предоставление имущественной поддержки за счет формирования и пополнения перечней муниципального имущества, предоставляемого бизнесу на льготных условиях. Задача муниципальной власти – провести инвентаризацию, выявить неиспользуемое имущество и земельные участки, пригодные для ведения предпринимательской деятельности, для последующего предоставления бизнесу.

- обеспечение доступности информации о действующих мерах государственной поддержки предпринимательства за счет полноценной реализации полномочий местного самоуправления в части  информационной политики с эффективным использованием потенциала районных газет и других СМИ.

Задача муниципалитетов обеспечить максимальное включение сельхозтоваропроизводителей в систему господдержки.

Планируемое количество субъектов МСП, получивших государственную и муниципальную поддержку, а также воспользовавшихся льготными режимами налогообложения
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	2018


	2021


	2018-2021
	2018-2021

	Александрово-Гайский
	221
	286
	122
	40

	Озинский
	257
	330
	132
	21

	Перелюбский
	284
	340
	125
	19

	Ивантеевский
	400
	506
	182
	21

	Романовский
	236
	300
	122
	25

	Самойловский
	435
	560
	193
	31

	Турковский
	256
	330
	121
	21

	Итого
	2089
	2652
	997
	178


В результате системной комплексной работы администраций по организации и оказанию предприятиям малого и среднего бизнеса, индивидуальным предпринимателям районов мер финансовой, имущественной, образовательной, консультационной поддержки планируется увеличение субъектов бизнеса в целом по семи территориям минимум на 563 единицы.

В сфере развития туризма основными направлениями увеличения внутренних и въездных туристских потоков  должны стать:

1. Развитие экономически эффективных событийных мероприятий, проводимых в районах, через продвижение товаров и услуг, изготовляемых местными  товаропроизводителями.

2. Разработка и реализация экскурсионных программ, в том числе по направлениям сельского и/или экологического туризма. 

3. Продвижение экскурсионных программ на собственной территории районов, Саратовской области и за ее пределами через определение ценовой политики, пропаганду и рекламу турпродуктов, стимулирование сбыта и брендирование.

4. Развитие активных форм туризма. 

На территории Александрово-Гайского муниципального района будет усилена этнографическая, гастрономическая и культурно-развлекательная составляющие фестиваля «Мраморное мясо», а также выработаны новые направления по развитию сельского и событийного туризма. 

Кроме того, к 2020 году в районном парке культуры и отдыха будет благоустроенно искусственное поле дикого тюльпана Шренка, занесенного в Красную книгу. К месту произрастания будут организованы массовые  экскурсионные программы.

По Ивантеевскому муниципальному району акцент будет сделан в сторону развития религиозного туризма с реализацией экскурсионных программ на святой источник «Вавилов Дол». Следующим направлением развития туризма в районе должно стать усиление экскурсионного историко-патриотического направления. В 2019 году планируется открытие туристского объекта «Гражданская Война. По дорогам 25-й Чапаевской дивизии», где расположены два памятника истории – Красный мост и траншея (места боевых действий).

Озинский муниципальный район должен стать притяжением туристов в сфере экологического и сельского туризма,  а также религиозного туризма по основным святым местам района.

В Перелюбском муниципальном районе планируется развитие экологического туризма с организацией событийных мероприятий. 

В Романовском муниципальном районе будет сделан акцент на развитие агротуризма по основному маршруту город Балашов – село Большой Карай с проживанием в гостевых домах села Прихоперья; активный туризм с организаций сплавов по реке Хопер. Ярмарками и фудкортами будет усилен фестиваль «Земский доктор», посвященный выдающемуся хирургу В.Ф. Войно-Ясенецкому. Запланировано развитие гастрономических событийных мероприятий. 

В Самойловском муниципальном районе запланирована работа по развитию событийных мероприятий. В 2019 году впервые пройдет  фестиваль «Дикий пион».

В Турковском муниципальном районе будут осуществляться религиозные туристические маршруты в село Чириково с посещением православных памятников 19 века и святые источники.

Инвестиции являются безусловным двигателем экономики. И дальнейшее развитие экономического потенциала отдаленных территорий будет связано с связано с  реализацией инвестиционных проектов, в том числе в альтернативных сферах деятельности, а также динамичным развитием малого предпринимательства с вовлечением незадействованных ресурсов теневого рынка труда.

В муниципальных районах будет реализовано 78 инвестиционных проектов с общим объемом инвестиций 1,7 млрд. руб., в т.ч. в трехлетней перспективе (2019-2021 годы) – 1044,3 млн. руб.,  и созданием 615 рабочих мест (приложение № 9). 

В перечень альтернативных проектов вошли проекты ООО «Силикат» в Озинском районе по увеличению объемов производства извести с общим объемом финансирования 20 млн.руб., ООО «Еврохим-Хим-Озинская  нефтегазовая Компания», ориентированные на проведение поисково-оценочного бурения на Озинском  лицензионном участке с объемом финансирования 4,7 млн.руб.
В Ивантеевском районе ООО «СтройАвтодор» реализует сразу 2 инфраструктурных проекта - строительство подъездного железнодорожного пути в пос. Знаменский и строительство газопровода в с. Журавлиха, общей стоимостью более 1,5 млн. руб., что позволит не только решить проблемы газификации жилых домов, сельскохозяйственных и промышленных предприятий, но и создаст перспективы для развития базы отдыха. Также, в Ивантеевском районе ИП глава КФХ Агаларов М.Т. планирует строительство комплекса по приемке, очистке, сушке и отправке железнодорожным транспортом зерна и масла семян подсолнечника в 2018-2021 годах с общим объемом финансирования 500 млн. руб. 

В Романовском районе ООО «Подгорненский завод кирпича» - реализует проект по строительству зданий, сооружений для сушки и хранения выпущенной продукции и приобретение дополнительного нового оборудования с увеличением объема производства в 2019 год на 42% или на 15 млн. руб. 

В Самойловском районе КФХ Горбов Н.И. планирует строительство мини-пекарни по производству хлеба и хлебобулочных изделий, кондитерских изделий, а также строительство складских помещений. 
В Турковском районе ООО «ДорСтрой» реализует проект по  строительству асфальтобетонного завода и приобретение спецтехники для каждого этапа дорожно-строительных и ремонтных работ, а также планируется ремонт автомобильной дороги «Каменка-Рязанка» группой предприятий с общим объемом финансирования 38,5 млн. руб. для обеспечения большего грузооборота, эффективной логистики и осуществления транспортного сообщения населенных пунктов с районным центром.

Кроме того, будут реализованы целый ряд проектов в агропромышленном комплексе.

В Александрово-Гайском районе:
создание устойчивой кормовой базы путем развития лиманного орошения с общим объемом инвестиций 1,1 млн. руб; 

строительство современного убойного цеха для увеличения мощностей по первичной переработке скота объемом инвестиций 50 млн. рублей.  

В Озинском районе:

приобретение 30  голов КРС ИП Глава КФХ Кравцева Е.Н. в 2019 году на 3 млн. руб.;

приобретение зерноочистительного комплекса и запуск производства по очистке зерна ИП Заляев Р.Р. в 2019-2020 годах на 1,3 млн. руб.;

строительство животноводческих помещений КФХ «Седов А.В» в 2019-2020 годах на 15 млн. руб.;

завершение реализации  проекта по созданию убойного пункта по первичной переработке мяса производственной мощностью 20 голов свиней и 15 КРС в сутки ООО «Чистое мясо»;

строительство кошары на 500 голов овец КФХ «Степь».

В Перелюбском районе:

 строительство элеватора ОАО «Сельхозтехника» объемом хранения 240 тыс. тонн и общим объемом инвестиций 1 млрд.  руб., в т.ч. в 2018 году - первая очередь – 200 млн. руб. (хранилище мощностью 200 тыс. тонн единовременного хранения), 2019 – 200 млн. руб., 2020-2021 – 600 млн. руб.; 

развитие мясного животноводства за счет собственных средств 3 млн. рублей ООО «Родина»;

реализация потенциала инвестиционной площадки (0,9 га) ООО «Прогресс Агро» для  строительства  зернохранилища объемом 30 тыс.тонн;  

строительство комбината по переработке калийных удобрений ООО «ЕвроХим-ВолгаКалий» в 2020-2023 годах с объемом финансирования 5 млн. руб.

В Ивантеевском районе:

 увеличение поголовья КРС мясных пород на 408 голов (ИП глава КФХ Целых В.В., ООО «Урожай», КФХ «Горшенин В.А.); 

 увеличение поголовья молочных коров 120 голов (ИП глава КФХ  Канапеева Н.М., ИП глава КФХ Рамазанов М.А., ИП глава КФХ Целых В.В.); 

 реконструкция и модернизация животноводческих помещений ООО «ВолгаТрансЩебень» на 800 голов овец; 

строительство молочной фермы на 50 голов с общим доильным залом на 8 голов ИП глава КФХ Рамазанов М.А.;

повышение уровня воспроизводства, высококачественного кормления за счет ввода в эксплуатацию кормосмесителей (ИП Глава КФХ Целых В.В., ИП Глава КФХ Гриднев А.В.); 

закладка сада интенсивного типа на площади 30 га (ИП глава КФХ Агаларов М.Т.).

В Романовском районе:

увеличение поголовья КРС, модернизация коровника вместимостью 360 скотомест, строительство механизированного тока, приобретение племенного поголовья  КРС в количестве 100 голов по направлению молочное животноводство с дополнительным производством молока 500 тонн в год ИП главы КФХ Гонтарева А.Ю. на 28 млн. руб. в 2018-2019 годах;

увеличение поголовья КРС по мясному направлению ИП главы КФХ Есиковой Т.Н. в 2019-2020 годах на 6,7 млн.руб.;  

увеличение производства молока на 120 тонн в год  (ИП глава КФХ Мишенев Е.Е. и ИП глава КФХ Власов А.В.);

строительство цеха по переработке сельскохозяйственной продукции, производство колбасных изделий и мясных  деликатесов СПССК «Север» в 2019-2020 годах на 16,7 млн. руб.; 

реконструкция Романовского элеватора ОАО «Элеватор-Холдинг» обособленное подразделение р.п. Романовка в  2018-2019 годах на 30 млн. руб. для осуществления приемки, хранения, сушки подсолнечника и зерна объемом 63 тыс. тонн.

В Самойловском районе:

строительство коровника и приобретение  200 голов КРС с объемом финансирования 4 млн. руб., завода по производству молочной продукции от 1,5 до 2,0 тонн в сутки на 15 млн. руб., конюшни на 50 голов на сумму 10 млн. руб., бойни  с выпуском субпродуктов и копченых изделий на 12 млн. руб. в 2019-2020 годах  - ИП глава КФХ Тугушев М.Р.;

строительство коровника на 50 голов ИП Давиденко А.Н. в 2019-2020 годах на 5 млн. руб.; 

строительство коровника на 50 голов ИП глава КФХ Олейников А.В. в 2020 году на 7 млн. руб.;

приобретение 20 голов КРС,  строительство нежилого здания, а также размещения столовой и весовой ИП глава КФХ Дамаев Р.Х. в 2019-2021 годах на сумму 5 млн. руб.;

строительство механизированного тока в 2018-2020 годах для сортировки, сушки и очистки сельскохозяйственной продукции  с объемом вложений 2 млн. руб. ИП Глава КФХ Сидоренко В.А., а также крытой стоянки для сельхозтехники - 2,5 млн. руб.;

строительство 9 складских помещений в 2018-2019 годах (ИП Глава КФХ Ряснянский Ю.А. с. Полтавка - 2 млн. руб., ИП Глава КФХ Зацаринин А.В. с.Самородовка - 10 млн. руб., ИП Глава КФХ Феденко Р.А. с.Красавка - 5,5 млн. руб., ИП Глава КФХ Сидоренко В.А. р.п.Самойловка - 3 млн. руб., ИП Глава КФХ Власенко А.В. р.п.Самойловка - 3 млн.руб., КХ Тамочкина Ф.А с.Тюменевка - 5 млн.руб., ИП Глава КФХ Леонов В.В. с.Залесянка - 3 млн.руб., КХ Тамочкина Г.А с.Тюменевка - 5 млн.руб., ИП Горбов Н.И. р.п.Самойловка – 4 млн.руб., ФГУП «Красавское» п. Краснознаменский - 30 млн. руб.);

строительство миницеха по переработке, консервированию и упаковке плодоовощной продукции (соки, нектары, пюре) ИП глава КФХ  Мигаль С.С.).

 В Турковском районе:

строительство мелиоративного комплекса ООО «Агрос» в 2017-2019 годах с объемом финансирования 45 млн. руб., в перспективе на орошении планируется выращивание сои на зерно; 


строительство зерносушильного комплекса мощностью 40 тонн в час КФХ «Колос» в 2020-2021 годах на сумму 10 млн. руб.;   

строительство «Ромашовского элеватора» мощностью 60 тыс. тонн хранения зерна ООО «Ромашовка» в 2018-2020 годах на сумму 100 млн. руб.; 

модернизация элеватора ООО «Турковский зерновой терминал»  с 2016 по 2019 годы с объемом 15,6 млн. руб.
Помимо названных мер государственной поддержки важно использовать и имеющиеся резервы и конкурентные преимущества отдаленных территорий. 

Одной из самых актуальных задач является использование логистического потенциала Озинского района, расположение которого вблизи транспортной инфраструктуры федерального уровня с выходом в Казахстан, центральную и среднюю Азию и Китай, наличие железнодорожной станции, а также многостороннего пункта пропуска на границе с Казахстаном, создает все предпосылки для создания транспортно-логистического центра.

Еще одним проектом в этой сфере может стать установление в Александрово-Гайском районе многостороннего пункта пропуска с возможностью провоза коммерческих грузов через государственную границу с Казахстаном, что обеспечит не только рост оборота транзитных грузов и развитие придорожного сервиса, но и окажет положительное влияние на социально-экономическое развитие близлежащих Новоузенского и Питерского районов.  Задача министерства транспорта и дорожного хозяйства области – обеспечить подготовку качественной заявки в Минтранс России на включение данного пункта в федеральную целевую программу «Государственная граница Российской Федерации».

Немаловажно использовать и потенциал недр. 

В Ивантеевском районе имеется нереализованный потенциал в сфере производства строительных материалов, имеются два опоискованных месторождения: Ивантеевское – песок строительный, полезная толща которого приурочена к отложениям хазарского яруса и представлена песками кварцевополевошпатовыми, мощностью 7-8 м, ориентировочные запасы около 500тыс. м³, а также Знаменское – известняк, камень строительный.

Озинский район также располагает богатой минерально-сырьевой базой для производства строительных материалов, на территории района имеются пять месторождений монтмориллонитовых, серых, жёлто-серых, зеленовато и голубовато-серых суглинков и глин; широко распространены и выходы мела и мергелей. Полезная толща сырьевого материала для производства извести представлена шестью месторождениями белого, серовато-белого писчего мела и мел-мергельных пород, который широко применяется в цементном производстве и при изготовлении технического стекла. Выходы мергелей и мергелистых глин занимают огромные площади и приурочены к меловым отложениям. Основное назначение сырьевого материала - производство минеральных удобрений, фосфоритной муки, фосмелиоранта. Кроме того, в районе выявлены залежи соли галогенных пород пермского возраста - ценного минерального сырья для производства калийных удобрений. Чистые разности каменной соли могут быть использованы в химической промышленности. Каменная соль и мел являются хорошим сырьем для изготовления пластмасс. Имеющееся проявление фосфоросодержащего сырья (Гремучинское) представлено глауконитовыми песками с переполненными желваками темно-серых, песчанистых фосфоритов мелового возраста. Назначение сырья – производство минеральных удобрений, фосфоритная мука, фосмелиорант.

Перелюбский район - один из самых богатых в области по наличию нефти, природного газа и горючих сланцев. На территории района открыто 17 месторождений нефти. По оценке специалистов запасы нефти составляют половину  Прикаспийской впадины Дальнего Саратовского Заволжья , газа - свыше 1,5 триллиона кубометров, горючих сланцев - до 4 млрд. тонн. Причём запасы последних- крупнейшее месторождение в России (Благодатовское-Коцебинское).  Поэтому чрезвычайно перспективным является реализация проекта ООО «Перелюбская горная компания» по производству рения, сланцевого кокса. Кроме того, в ряде мест выходят на поверхность залежи доломита и известняка в виде серого камня, а также запасы кирпичной глины, перспективных для строительства кирпичного завода.

Успех работы по улучшению инвестиционного климата и привлечению инвестиций напрямую зависит от эффективности принятия и исполнения управленческих решений, принимаемых органами местного самоуправления, ведь формирование инвестиционной привлекательности начинается именно с муниципалитетов, поскольку каждый конкретный инвестиционный проект привязан к определённой территории и требует решения земельных, инфраструктурных, строительных и кадровых вопросов непосредственно на муниципальном уровне. Данная работа включает в себя следующие основные направления:

- формирование площадок для потенциальных инвесторов с полным описанием и предложениями по ее специализации, регулярная инвентаризация земельных участков, объектов недвижимости, выявление неиспользуемых или неэффективно используемых объектов для вовлечения в хозяйственный оборот;

- внесение в ЕГРН границ населенных пунктов;

- наличие канала прямой связи инвесторов с закрепленным заместителем главы муниципального района для оперативного решения проблемных вопросов, в том числе связанных с подключениями к инженерным сетям, сырьевыми, сбытовыми и кадровыми вопросам;

- использование механизмов муниципально-частного партнерства. 

- обеспечение функционирования специализированного раздела об инвестиционной деятельности на официальном сайте администрации муниципального района, наличие инвестиционного паспорта, а также раздела «Инвестиционная политика» в Стратегии социально-экономического развития муниципального района, эффективное функционирование Совета (или иного органа) по улучшению инвестиционного климата, поддержке инвестиционных проектов и экспертному отбору стратегических проектов при главе администрации района;

- совершенствование правовой базы инвестиционного развития;

- регламентации всех услуг, которые оказываются администрацией муниципального образования, либо подведомственными им муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями в ходе работы с инвесторами, с личным контролем исполнения сроков;

- обучение и повышение квалификации сотрудников, ответственных за привлечение инвестиций и работу с инвесторами

Повышение эффективности управления будет также связано с внедрением на муниципальном уровне новых механизмов государственного регулирования и управления социально-экономическими процессами, системного подхода к решению социально-экономических проблем программно-целевым методом и методом проектного управления.

При этом требуется обеспечить концентрацию финансовых ресурсов на решении приоритетных для районов задач, обеспечить качественное развитие бюджетной системы, в том числе путем максимального использования налогового потенциала и повышения эффективности бюджетных расходов, повышения финансовой прозрачности и подотчетности деятельности  органов местного самоуправления на всех стадиях бюджетного процесса.

Необходимо обеспечить контроль со стороны муниципальных служащих за повышением качества и исполнением сроков предоставления муниципальных услуг, прежде всего, в сферах, непосредственно определяющих качество инвестиционного климата, в части инвестирования в человеческий капитал.

VIII. СИСТЕМА МЕР, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ РЕАЛИЗАЦИЮ КОМПЛЕКСНОЙ ПРОГРАММЫ

Основными механизмами реализации программы являются управление стратегическими проектами, межведомственная координация, система ключевых показателей эффективности для руководителей органов исполнительной власти и местного самоуправления Саратовской области, повышение квалификации управленческих кадров, использование  институтов инвестиционного развития, обеспечение обратной связи с населением области и профессиональным сообществом.

Результат реализации программы определяется, помимо правильности целевого выбора, эффективностью использования механизмов и инструментов ее реализации.

Основные механизмы реализации программы, играющие ключевую роль в процессе ее внедрения:

 актуализация и обеспечение реализации документов стратегического планирования социально-экономического развития Саратовской области и Александрово-Гайского, Романовского, Самойловского, Турковского, Озинского, Ивантеевского и Перелюбского районов области;
повышение квалификации государственных гражданских и муниципальных служащих, ответственных за реализацию мероприятий программы; 

управление по целям - определение ключевых показателей эффективности для руководителей органов исполнительной власти области и местного самоуправления, стимулов и ответственности за результат, осуществление регулярного мониторинга результатов реализации программы;

повышение качества инвестиционной составляющей развития муниципалитетов  за счет максимального использования механизмов  государственной поддержки и инструментов институтов развития в целях использования их потенциала и возможностей по финансированию и поддержке инвестиций на территории отдаленных территорий Саратовской области;

использование информационных ресурсов, способствующих повышению информированности населения отдаленных территорий области о мерах, реализуемых органами исполнительной власти области и органами местного самоуправления (в том числе специализированные интернет-ресурсы, обеспечивающие доступ граждан к информации о ходе реализации программы), а также дискуссионные площадки в 7 муниципальных районах области, обеспечивающие общественное обсуждение решений по важным направлениям их социально-экономического развития.

IX. СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ И МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация программы предусматривает создание системы эффективного взаимодействия органов государственной и муниципальной власти, научного и бизнес-сообщества, а также гражданского общества. Успешная реализация  программы  обусловлена  заинтересованностью и ответственностью  руководителей  органов  государственной власти и местного самоуправления, выстроенной системой управления, наличием у каждого муниципалитет «дорожных карт» по достижению целевых ориентиров, включенных в программу.

Система управления и мониторинга реализации программы включает:

выполнение муниципальных «дорожных карт» по реализации программы;

мониторинг реализации программы, обеспечение актуализации отдельных задач;

информационное освещение хода реализации Программы и «дорожных карт».

Контроль за реализацией Программы осуществляет Вице-губернатор области, а также принимает управленческие решения по результатам мониторинга достижения целей и задач программы.

Контроль осуществляется постоянно в течение всего периода реализации программы путем ежеквартального и ежегодного мониторинга и анализа промежуточных результатов ее реализации.

Координацию реализации Программы осуществляет министерство по делам территориальных образований области:

взаимодействует с участниками реализации программы;

проводит общий мониторинг реализации программы;

формирует сводный доклад о промежуточных результатах реализации программы;

готовит предложения по корректировке (актуализации) программы.

Предусматриваются и иные механизмы общественного контроля реализации программы.

X. ПОКАЗАТЕЛИ ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ ПРОГРАММЫ

В результате реализации программы к 2021 году будут достигнуты следующие значения основных показателей социально-экономического развития отдаленных территорий:

повышение  налоговых и неналоговых доходов  на душу населения в  среднем по районам  на 25%; 
снижение общей смертности населения в среднем  на  1,04 промилле; 

повышение обеспеченности и укомплектованность кадрами  медицинских организаций до 95-100%;

достижение 100%-ной обеспеченности специалистами учреждений  в сфере образования и в сфере культуры;
снижение  напряженности на  рынке труда в среднем  на 0,2 ед.;  

обеспечение охвата диспансерными осмотрами 55% населения 7 районов. 
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